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APRESENTAGAO

O projeto Inserindo o Brasil no Mundo é uma iniciativa da Federagcdo do Comércio do
Estado de Sdo Paulo e do seu Conselho de Relagdes Internacionais, cujo presidente de honra
é o0 embaixador Rubens Ricupero. O presidente executivo é o economista e especialista em
negociagdo internacional no ambito do Gatt e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
Mario Marconini, ex-secretario do Comércio Exterior do atual Ministério do Desenvolvimento.

O objetivo deste Ciclo de Estudos e Debates idealizado pela Federagdo do Comércio do
Estado de S&o Paulo, com o apoio da Ordem dos Economistas do Brasil, € propor alternativas
adequadas que favoregam a insercdo do Brasil no cenario mundial, face a grandeza de sua
economia, populacao e dimensao geogréfica.

O tema do primeiro encontro do Inserindo o Brasil no Mundo foi 0 “Nexo Comércio,
Investimento e Tecnologia”. Participaram da mesa o presidente da Federagdo do Comércio
do Estado de Sao Paulo, empresario Abram Szajman; o economista Mario Marconini; Jodo
Alberto De Negri, diretor de Estudos Setoriais do Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas
- IPEA; o Professor Luciano Coutinho, consultor e professor da Faculdade de Economia da
Unicamp; e Octavio de Barros, diretor do Departamento de Estudos Econémicos do Bradesco.
O palestrante de honra foi 0 deputado federal e professor Antonio Delfim Netto.



ABRAM SZAJMAN: “Caminhos para superar a dependéncia”

Pretendemos oferecer propostas para ampliar o poder de negociagao do Pais em acordos
bilaterais e multilaterais, de forma a assegurar que o resultado dessas negociacles seja
compativel com a importancia, tamanho e o potencial econémico da nacdo. Este projeto
complementa, do ponto de vista das relagbes comerciais externas, um ciclo anterior, o
Simplificando o Brasil, que debateu propostas cujo objetivo é criar um ambiente favoravel
aos negacios e investimentos. Ambos integram a Agenda 2007, o conjunto de sugestdes que
serdo encaminhadas aos governantes e parlamentares eleitos em outubro.

O tema de hoje ¢ a relagdo entre Comércio, Investimentos e Tecnologia, fundamental
para ampliar o valor agregado de nossas exportacoes. Nos Ultimos anos, o Brasil logrou
éxitos macroeconémicos, como inflacdo baixa e expressivos superavits comerciais. Mas
a continuidade desse processo depende de um salto de qualidade em nossa estrutura
produtiva. Do total das exportagGes brasileiras, 60% séo produtos sem expressao tecnologica.
Especialmente de commodities, 0 que significa estar na contramao da tendéncia do comércio
mundial que tem os mesmos 60% das transagdes, mas representados por produtos de média
e alta tecnologia.

Tenho certeza de que pela capacidade e experiéncia dos convidados a este debate,
seremos capazes de encontrar caminhos e instrumentos que possibilitem montar esse quadro
e, com isso, virar a pagina de uma dependéncia que condiciona o desempenho estavel da
nossa economia, desde os tempos do Brasil Col6nia.

MARIO MARCONINI: “Melhorar a pauta de exportagdes”

A questdo da insercdo normalmente é tratada de um ponto de vista econémico, apesar
de ser mais do que apenas um tema econémico. A questdo econdmica ¢ a porta de entrada
para nossa insergdo no mundo. E tema do nosso cotidiano. Em vérios aspectos ja ocorrem a
integracao e a inser¢édo do Brasil no mundo. A nossa balanga comercial € um exemplo mais
claro: uma inversao de direcao de US$ 7 bilhdes de déficit em 1997 para US$ 44 bilhdes de
superavit em 2005, e a conta-corrente de US$ 24 bilhdes de déficit em 2000 para US$ 14
bilhdes de superavit em 2005.

Houve grande diversificacdo do nosso comércio em termos regionais € uma abertura
importante no Brasil: os niveis de produtividade aumentaram muito. Vemos isso no prdprio
dinamismo das nossas exportagdes. Finalmente, um protagonismo brasileiro muito grande,
como o Grupo dos 20 na OMC e vérios painéis na OMC como o do algodao e do acucar.
A Embraer, que se tornou emblematica, e a nossa lideranca regional e em varios temas
internacionais, sdo outros exemplos de avangos. No entanto, apesar disso, o Brasil ainda é
um por cento de tudo: um por cento do comércio, um por cento das exportagcdes, um por
cento das importacdes, seja de bens ou de servigos.

Outro detalhe importante € que falta um consenso mais operacional a respeito de como
fazer nossa politica comercial. Este € um tema que ainda divide muito as opinides, no governo
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ou fora dele. No meio empresarial continua sendo uma coisa dificil. Nota-se, também,
muita geopolitica misturada ao comércio. China, Argentina, Venezuela, Bolivia, india, Africa
do Sul, s&o temas comerciais por natureza, mas com um foco quase que exclusivamente
geopolitico.

Ha gargalos na microeconomia e em nossa infra-estrutura. A proposta aqui é tratar de tudo
isso em quatro eventos. O foco de hoje é a relagdo que existe entre Comércio, Tecnologia
e Investimentos, cujo trabalho de apresentacdo do Negri reconhece que as transformacdes
da estrutura produtiva brasileira, em decorréncia da abertura nos anos 90, ainda séo mal
compreendidas. Foram transformagdes muito grandes e pouco estudadas. Nos precisamos,
cada vez mais, de radiografias, trabalho empirico, fidelidade aos fatos e aos dados em nossas
andlises. O Brasil precisa melhorar sua pauta de exportagdes e o esforgo externo, o que de
uma certa forma é a nossa salvagao. O Pais precisa se integrar ao mundo sem jogar fora o
bebé com a dgua da banheira, sendo o bebé, no caso, a nossa industria. No entanto, ndo existe
consenso entre os diagnosticos e os prognésticos. Nao ha consenso forte o suficiente para
nos mobilizar e fazer avangar. Assim, a l6gica desse evento é essa: diagndstico, prognéstico,
debate, proposta e busca de consenso.

Sou fa do trabalho do De Negri, € um dos mais orientadores, no Brasil, para quem
segue 0 tema do comércio e de investimento internacional. O Octavio de Barros e o
Luciano Coutinho certamente dispensam grandes apresentacdes. Conhecemos o foco
microecondmico produtivo, além do econémico, marca do Luciano, assim como o foco
macroecondmico financeiro do Octavio. Sera uma juncdo de idéias e opinidbes muito
interessantes. Nosso palestrante de honra, além de ser um dos maiores pensadores
econdmicos do Brasil, é também um dos maiores protagonistas da prdpria historia
econdmica, e isso € um enorme privilégio. Sem tomar mais tempo, gostaria de passar
a palavra para o De Negri. Depois, nds teremos as consideragfes dos debatedores.

JOAO ALBERTO DE NEGRI: “Inovar para exportar”

Vou expor algumas evidéncias recentes com as quais o IPEA tem trabalhado. Para nds, este
tipodeeventocolocaemdebate o que pensamose permite constatarsedefatooqueaconteceno
setor produtivo brasileiro é o que temos identificado ao longo dos tempos. Nos Ultimos dez anos
organizamos e trabalhamos com um conjunto de informagées sobre a produg&o no Brasil. E um
bancodedadosqueintegrainformacdesdevariosbancosdedadosdogoverno.Saoinformagdes
de empresas, individuos; um mapeamento da produgdo no Brasil, rico em informagdes.

As analises e as proposi¢des estdo baseadas nessas informagdes. Na primeira, o titulo é
Crescimento, Inser¢éo Externa e Inovagéo. Preparei um texto que trata dainser¢éo externae da
inovagao na industria brasileira. Temperei mais essa apresentagdo com base no crescimento,
pois todos gostariamos de crescer mais do que atualmente. Em 2003, praticamente nao
crescemos. Mas, nos ultimos trés anos, houve taxas de crescimento significativas, embora
inferiores @ média historica do crescimento do Brasil no passado. E também séo inferiores ao
gue vem crescendo o mundo. Mas ha uma questao importante no caso brasileiro: o crescimento
atualmente se d4 em ambiente de estabilidade econdmica, o que é importante porque, num
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passado recente, também conseguimos reduzir as desigualdades no Pais. Este Pais tem
ainda muitas desigualdades sociais, produtivas e tecnologicas. No entanto, a tendéncia
de reducéo da pobreza e da desigualdade no Pais € um elemento positivo nesse debate.

Os juros ainda estao longe do que gostariamos, mas a trajetéria é declinante. Se continuar
assim, poderiamos ter ampliado ou eliminado algumas restricées importantes ao crescimento
e ao investimento no Brasil. A grande questdo € que, apesar do otimismo com relagdo a
estrutura de produgao, ndo ha garantia de continuidade e sustentabilidade do crescimento na
economia brasileira, sem um salto de qualidade na producéo. Ha heterogeneidade na estrutura
produtiva brasileira. Quando se trata de inser¢ao internacional, a literatura diz que paises
em desenvolvimento deveriam se especializar na exportacdo de bens intensivos e recursos
naturais. E os paises desenvolvidos exportar bens produzidos em maior escala e tecnologia
intensiva. Mas o Brasil € um Pais em desenvolvimento diferente da média e dos demais
paises em desenvolvimento. Se por um lado somos altamente competitivos na producgéo
de commodities, também ha a insercdo em bens de maior intensidade tecnoldgica e mais
dindmicos no comércio internacional. Enquanto esse solo e clima permitem a exportagcdo de
soja, nosso minério de ferro é duplamente mais rico do que em outras jazidas no mundo. Se
temos recursos naturais e mao-de-obra, temos tecnologia e vantagens de escala de produgao
para nos inserir no comércio internacional mais dinamico.

O IPEA fez o seguinte: mapeamos a estrutura produtiva brasileira e selecionamos (este é
0 exemplo da industria), trés blocos de empresas. No primeiro conjunto estdo as empresas
que inovam e diferenciam produtos. Sdo as empresas que competem por diferenciagéo de
produto e ndo por preco. No segundo bloco estdo as empresas especializadas em produtos
padronizados, que competem por preco. Qual a diferenca entre essas duas estratégias
competitivas? Por exemplo: no supermercado existem produtos padronizados - arroz, feijao
- mas podemos comprar produtos diferenciados, pelos quais pagamos um prego maior. E
essa competicao, por diferenciacdo de produto, que o empresariado brasileiro tem feito na
primeira camada de empresas. A segunda camada também tem empresas eficientes, que
competem por preco. Ou seja, vendem e apregoam: comprem porgque 0 meu € mais barato,
néo porque é diferente. Em relagao ao outro, vendo mais barato. A terceira camada é composta
por empresas que tém problemas de produtividade, eficiéncia, etc. Mas no caso brasileiro a
primeira camada de empresas - que competem por inovacédo e diferenciacdo de produtos
- conseguem 30% a mais de preco no mercado internacional, comparado com os demais
exportadores brasileiros, e também uma participacéo de 1/4 na industria brasileira. Ou seja, V4
do valor adicionado da industria brasileira € composto por empresas cuja estratégia é inovar e
diferenciar produtos. Isso € diferente do que ocorre na Argentina, México, Chile, e em outros
paises em desenvolvimento como 0 nosso.

O IPEA realizou um trabalho semelhante a este na Argentina, e [ essas empresas alcangam
em torno de 9% do valor adicionado. Enquanto no Brasil existem 1.200 empresas nesta
primeira camada, na Argentina sdo cerca de 300, 400 empresas. E a economia argentina é
a segunda mais industrializada na América Latina. No México, constatamos que a situagao
néo é melhor do que a da Argentina. Comparamos com os paises desenvolvidos: Espanha,
Alemanha e Franca. Os indicadores revelam que ainda temos muito para andar, embora
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tenhamos uma base industrial importante. E desejo legitimo de qualquer sociedade se inserir
em mercados internacionais de maior valor agregado. Mas em economia, além do desejo, é
preciso saber se isso € possivel. Para o Brasil € possivel, sim. Existem condicdes objetivas
na estrutura produtiva brasileira para um salto de qualidade na producgéo. Apesar da estrutura
industrial brasileira ser razoavel, do ponto de vista da produgéo, em torno de 40%, 50%
¢ producdo de commodities. No entanto, a producéo de bens de média e alta intensidade
tecnoldgica tem crescido a taxas significativas. No mundo, as exportagdes de commodities
devem ficaremtorno de 12%, 14%. Nds exportaremos 40% em commodities. Ou seja, estamos
de fato na contram@o comparando a estrutura de exportacao brasileira com a do mundo.

Portanto, as chances de as empresas brasileiras exportarem esta associada a inovagcao
tecnoloégica. Isso mostra como o caso brasileiro é diferente. Por que? Por exemplo, no caso
da Argentina, a inovagao tecnoldgica nao é fator determinante da exportagdo. No brasileiro é.
Por outro item sabe-se que as firmas que inovam e diferenciam os seus produtos exportam
100% a mais do que as que ndo o fazem. Ou seja, a escala de exportacdo € maior. E essas
firmas conseguem um adicional de 30% em relagdo aos outros exportadores. Além disso,
0 aumento nos gastos de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), em relagdo ao faturamento
da empresa, aumenta o coeficiente de exportagdes das empresas. O que significa isso? No
caso brasileiro a inovagao intensiva em pesquisa e desenvolvimento, aquela que gera maior
conhecimento, é correlacionada e determinante nas exportagées. Isto é, no aumento das
exportacdes e no aumento das exportacdes em relagdo ao faturamento da empresa.

Quanto ao emprego, mapeamos todos os trabalhadores com carteira assinada no Pais,
na industria, comércio e servicos. Encontramos evidéncias de que, atualmente, a maior parte
da geracdo de empregos foi em empresas inovadoras e que exportaram. Elas efetivamente
pagam os melhores salarios. Cruzamos o crescimento das empresas versus as exportagoes
versus o crescimento da produgdo. As empresas que cresceram acima da média aumentaram
suas exportacdes em 21%. As que cresceram abaixo da média, cresceram menos nas suas
exportacoes. E a inovagédo estimula o crescimento? Cruzamos as taxas de crescimento
setoriais das industrias brasileiras com o esforgo inovador que essas empresas realizaram.
Resultado: mais esforco, melhor desempenho. Ou seja, aquelas que cresceram mais, e
cresceram acima da média, realizaram um esforgo inovador maior.

Também analisamos e acompanhamos 15.694 empresas de 1996 até agora, classificando-
as por seu crescimento: inferior, médio-inferior, médio-superior e superior, e todas as
empresas de crescimento superior fizeram esfor¢o inovador maior. Alguém pode dizer que se
as empresas crescem mais investem mais em inovagao tecnoldgica. Entédo, qual é a relagao
de causalidade existente? Porque essa relagéo de causalidade é diferente do ponto de vista
da acdo de politica de governo. O fato é que P&D causa aumento no investimento e acelera
o crescimento das empresas no Brasil. Entdo, quando acompanhamos essas 16.000 firmas,
foi como se encontrassemos irmaos gémeos nascidos da mesma mae, em 1996 e 1997.
Agrupamos empresas semelhantes, no mesmo setor, mesma unidade da federacdo, empresas
com estrutura de emprego, faturamento, exportacdo e propriedade do capital semelhantes.
Agrupamos em conjuntos em 1996 e 1997. E como se fossem separados filhos gémeos
univitelinos que apanharam da mesma maée, estudaram no mesmo colégio, levaram o0 mesmo
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castigo do pai e, depois, acompanhados I& na frente. O diferencial? Um resolveu estudar, o
outro ndo. Nos fizemos a mesma coisa, analisamos quais as empresas semelhantes em 96 e
1997 que resolveram ou nao fazer P&D em 2000. Em cada agrupamento de firmas similares
avaliamos o desempenho delas no periodo recente. Descobrimos que as empresas que
inovaram em processo, em produto, entre 2000 e 2003, investiram 24%, e 31% a mais em ativos
fixos do que aquelas que nao inovaram. Descobrimos também que empresas que investiram
em P&D, nesse periodo de 2000 a 2003, apresentaram taxas de investimento superiores as
que nao investiram em P&D. Essas taxas de investimentos variam de 14% a 30% de acordo
com o aluno, se ele é mais aplicado ou ndo. As empresas que investem continuamente em
P&D chegam a taxas de investimento 30% superiores aquelas que néo investiram em P&D.
Isso € uma evidéncia de causalidade significativa no caso brasileiro. Na verdade, se em todas
as empresas nos investirmos em P&D, existe aumento do investimento e de crescimento
da firma, provocado pelo préprio processo de acumulagé@o nessas empresas. As empresas
que investem em pesquisa e desenvolvimento criam coisas novas e necessitam alterar os
seus processos de producéo, fabricacio e comercializagdo, que impulsionam o investimento
da empresa e o crescimento futuro. Isso afeta o salario e a demanda, no caso do Brasil.

As empresas que inovam e diferenciam produtos pagam salarios médios muito superiores
as demais, R$ 1.250,00 por més, em valores de 2000. Em relagéo as demais, uma paga R$ 749,
00, outra R$ 431,00 em média. Ndo ¢ apenas o fato de ser mais escolarizado. Para aquele que
trabalha na empresa que inova e diferencia produtos e ganha 23% a mais, existe um prémio
salarial dado pela estratégia competitiva das empresas. Realizamos um trabalho juntando
as informag0es a respeito de quais empresas investem no exterior. No inicio deste governo,
debatia-se a necessidade ou ndo de incentivar a internacionalizagao das empresas, gerando
emprego la fora, etc. Todas as empresas com estratégia de internacionalizar sua produgao,
investindo no exterior, isso se reflete no salario dentro das empresas e na capacidade de
obterem pre¢o-prémio nas suas exportagdes. Assim, empresas que tém investimento direto na
Europa e Estados Unidos alcangam 17% a 14% a mais de pregco-prémio nas exportagdes.

A internacionalizacdo é pois, sim, um dos caminhos para se fortalecer a produgéo.
Também apuramos que em torno de 80% das empresas nacionais investem mais
em P&D do que as multinacionais. Na Argentina, esse diferencial é de 40%. As
grandes empresas nacionais investem muito pouco, e as multinacionais menos ainda.
Empresas européias, como as francesas, investem em P&D nos Estados Unidos. As
empresas multinacionais procuram ambiente onde é possivel investir. O caso brasileiro
¢ singular, porque hd uma relativa capacidade nas universidades, mas o ambiente
precisa ser melhorado para atrair mais investimento em P&D das empresas estrangeiras.

Apesar desse retrato positivo do setor produtivo brasileiro, ainda inovamos pouco:
o0 investimento em pesquisa e desenvolvimento é pequeno e apenas 31% das empresas
brasileiras sdo inovadoras. Na Europa chega a 50%, 60%. O investimento em pesquisa e
desenvolvimento sobre o faturamento das empresas brasileiras é de 0,6%, na Franga é de
2,5%, na Alemanha é 2,7%. Os trés principais problemas sao: elevado custo da inovacao,
grande risco econdmico e escassez de fontes de financiamento. Na verdade, estes trés
fatores estdo intimamente relacionados entre si. Porque se o risco é grande, tera a escassez,
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serd elevado o custo de inovagdo, vocé precisard ter linhas de crédito adequadas. Nos
encontramos, no caso brasileiro, que menos de 19% das empresas que fazem inovagao
- ou seja, 19% daqueles 31%, uma margem muito pequena de empresas - utilizou apoio
governamental para fazer algum tipo de inovagao. Encontramos que 90% dos gastos em
pesquisas e desenvolvimento das firmas brasileiras sao financiados com recursos proprios,
recursos do seu bolso. Esses indicadores, no caso Europeu, sdo substancialmente diferentes:
vocé tem em torno de 50% de fundos publicos que alavancam a pesquisa e desenvolvimento
das empresas em paises desenvolvidos.

Enfim, nos fizemos uma avaliagdo grande dos programas do FINEP que é, no Brasil, uma
das agéncias importantes que tem financiado e financiou, ao longo do tempo, pesquisa e
desenvolvimento nas empresas para a inovacao. Nés encontramos que existe uma discussao
sobre o seguinte: se atuar, financiando pesquisa e desenvolvimento o governo estaria ou
néo, fazendo a melhor politica? Por qué? Porque o governo pode chegar a dar um recurso
subsidiado para pesquisa e desenvolvimento e a pessoa retirar o seu recurso, ficar com o
recurso do governo. No caso brasileiro, ndo é dessa forma. Toda vez que o governo coloca R$
1,00 para financiar pesquisa e desenvolvimento, outros reais sdo alavancados pelas empresas
em pesquisa e desenvolvimento. Ou seja, aumenta o gasto em pesquisa e desenvolvimento
quando vocé alavanca um pouco as empresas. No ano passado, entre margo ou abril, 0
IPEA prop0s ao governo federal criar um grande programa de financiamento a pesquisa e
desenvolvimento para as empresas nacionais. O objetivo era ampliar de forma significativa
os mecanismos do FINEP, BNDES, etc. - priorizando aquelas 5000 empresas que ja tém
pesquisa e desenvolvimento - e ampliar de 0,6% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento,
em proporcao ao faturamento das firmas, para 1,5% . Isso significa passar dos atuais R$ 5,6
bilhdes de P&D anuais para cerca de R$ 13 bilhdes, em oito anos. Esse programa estaria
vinculado a determinadas caracteristicas, de forma a que os recursos seriam subsidiados
até a juro zero para a pesquisa e desenvolvimento, caso as empresas ampliem o nimero
de doutores, em articulagdo com as universidades. Pesquisa e desenvolvimento geram
investimentos, causam crescimento, no caso brasileiro. Ou seja, € uma agao de politica
publica que resulta de uma andlise de causalidade e ndo apenas de uma andlise de correlagao
entre os fatores econdmicos que porventura coexistam juntos.

LUCIANO COUTINHO: “Mercado global € o tribunal da competitividade”

Sempre defendi a importancia da inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico para o
desenvolvimento de qualquer pais. As atividades de inovagdo s@o fundamentais para
desenvolver a competitividade, criar empregos de alta qualidade, de valor agregado e
oportunidades de investimento numa economia em desenvolvimento. Quero comparar a
estrutura brasileira com o que aconteceu no mundo. E ai ha uma pequena divergéncia. O
texto do trabalho apresentado diz: “O Brasil néo regrediu”. Em termos absolutos, o Brasil ndo
regrediu. Mas em termos relativos o Brasil regrediu, e muito, nos ultimos 15 anos.

Em que sentido regrediu? Vejamos alguns exemplos: o complexo de tecnologia de
informagdo ndo avangou quase nada, se é que ndo regrediu, dentro da estrutura industrial
brasileira. Na quimica de especialidade farmacéutica, quase nada. O complexo de bens de
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capital e de equipamentos que o Brasil, no inicio dos anos 80 estava quase na fronteira,
esvaziou. Claro, varios segmentos sobreviveram. Como se percebe que essas coisas nao
avangaram? Olhando o piso desses setores com relagdo ao resto do mundo. Pois bem,
o market share global da industria brasileira, olhando em termos de valor agregado e nao
em termos de valor da producéo (que é o que obviamente importa), era, no inicio dos anos
90, 2,5% do valor agregado mundial, e caiu para 2,0%. Ent&o, a industria brasileira perdeu
peso na industria mundial. A participagao da industria no PIB vem minguando: esta em 18%,
quando era 21%, 22%, no inicio dos anos 90.

Qual é a participacao do Brasil em exportagdes de alta tecnologia? Olhamos com orgulho
a Embraer, exportamos celulares, etc. Qual € o peso disso nas exportagdes mundiais? Nem
um por cento. Esta parado em 0,5% ha 15 anos, enquanto a China saiu de 0,6%, 0,7%, e
hoje representa 6% das exportacdes mundiais de bens de alta tecnologia. Se olharmos o
guadro mundial, veremos que o potencial que a economia brasileira tinha e ndo realizou é
de fazer chorar. Por que isso? Vou deixar essa explicagdo para o meu professor Antdnio
Delfim Netto. Ele usa a imagem correta daquela estrutura empresarial preparada para largar
e ganhar a corrida, mas que teve de entrar na corrida com varias bolas de ferro. Com um juro
extraordinariamente alto, a taxa de cambio absurdamente apreciada e com uma carga tributaria
que sé fez crescer e sufocar, enquanto o resto do mundo se desenvolveu. Nao &, portanto,
de estranhar que a pauta de exportacdo brasileira ndo tenha avancado substancialmente em
termos de conteudo tecnoldgico. Também n&o é de estranhar a rarefagéo das atividades de
inovagao - ou 0 avango muito ténue. Das menos de dez grandes empresas brasileiras que se
internacionalizaram, apenas seis tém investment grade hoje. E muito pouco para o potencial
do Brasil. O Brasil avangou pouco.

Mas apesar detodo esse retrocesso relativo, o que sobreviveu da estrutura brasileira ocorreu
em seguida a um imenso esforco de racionalizagdo, busca de eficiéncia e de qualidade e tem
uma grande capacidade de resposta. A depreciacdo cambial em 99, o primeiro momento
da flutuacdo cambial e, depois em 2001 e 2002, provocou uma mudancga no desempenho
exportador nas areas de média e média-alta tecnologia. O Brasil tem um enorme superavit
em agronegocios e em setores de commodities de larga escala, minerais e outras industrias
importantes. Tem um déficit enorme em alta tecnologia, que se formou ao longo do periodo
de apreciagao cambial no Plano Real. Mas dois ou trés anos de estimulo cambial rapidamente
inverteram a balan¢a em média tecnologia. O Brasil passou a ser superavitario em média
tecnologia, ou seja, a estrutura brasileira que sobreviveu tem capacidade de resposta. Ha
uma proposta para melhorar o financiamento em pesquisas e desenvolvimento nas empresas.
Concordo em que é preciso reduzir juro, melhorando as condi¢des de financiamento das
atividades tecnoldgicas. A partir dos anos 90, a maioria dos paises que deram certo, que
ganharam em politicas industriais € ganharam share no comércio global, praticaram um
paradigma novo de politica, fortemente voltado para incentivos horizontais, verticais e
setoriais a inovagao.

E um anatema para os economistas liberais falar em incentivos verticais ou setoriais.
Porque as falhas de mercado ndo sé@o homogeneamente distribuidas entre as industrias e
sdo altamente especificas por setor. Os processos de avango e complexidade tecnoldgica,
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as economias e formas de aprendizado sdo muito especificas em cada setor. Assim como a
intensidade de capital e a taxa de risco das atividades tecnoldgicas também s&o especificas.
Os gastos de P&D variam de 15% a 20% do faturamento nas industrias do complexo
de tecnologia da informacgdo, informatica, telecomunicagdes, eletrbnica de consumo,
microeletronica. Em quimica de especialidades e farmacéuticas, variam de 10% a 20% do
faturamento. No aeroespacial e defesa sao taxas muito altas. Varios paises desenvolveram
clusters de indUstrias nessas areas, em que o Brasil ndo desenvolveu quase nada. E 6timo
subir os gastos de P&D de 0,6% para 1,5% mas s6 se no interior da estrutura industrial
se desenvolverem setores, cadeias, clusters, intensivos em inovagdo; em que 0 piso no
faturamento é necessario porque a velocidade da inovagao é muito alta. Mas lembrando
sempre a importancia de incentivar a inovagao horizontalmente, para o que existem politicas
praticadas hoje universalmente, embora o Brasil ndo as pratique.

A lei de inovacdo esta no Congresso ha 15 anos para ser regulamentada. Mas foi
amesquinhada e derrogada na pratica. Para mérito do governo atual, se buscou uma nova
lei mais moderna. O Brasil deveria reavaliar sua politica de renuncia fiscal, porque estamos
agregando renuncia fiscal em cima de rendncia fiscal, sem olhar a velha estrutura de rendncias
fiscais. Sou favoravel como prioridade na renuncia fiscal horizontal & inovagéo tecnolégica.
Mas além das politicas fiscais e no plano do financiamento, que séo politicas horizontais,
existe ainda o seguinte: os paises dao, sim, tratamento tributario diferenciado, privilegiado,
para cadeias inteiras. A China e a Irlanda fizeram assim para atrair empresas para zonas de
processamento especial. A Irlanda criou um instrumento novo de politica, a fabrica franca.
Por este conceito de fabrica franca, determinados empreendimentos em alta tecnologia, por
exemplo microeletronica, informatica, receberam incentivos e geravam crédito tributario para
guem comprava, como se a empresa tivesse recolhido os incentivos. Quer dizer, produzir
os efeitos de crédito tributario para o usuario. A Irlanda tirou proveito de operar isso dentro
das regras e com acesso privilegiado ao mercado europeu. E preciso reforcar as estruturas
tecnologicas também para uma politica de recursos humanos qualificados. Ou seja, o painel
moderno de apoio a inovagao é mais amplo do que o apresentado aqui, e € manejado com
a flexibilidade bastante grande. Em certos setores ha até uma certa guerra fiscal global, pela
atracdo de industrias e atividades de alta tecnologia. E claro que se poder4 argiiir os riscos
desse tipo de politica, de praticar politicas de dissipacéo de recursos fiscais numa situagao
fiscal apertada como é a brasileira. Tenho consciéncia disso. Um antidoto importante para
evitar erros dessas politicas é que sejam feitas com baixa protecao tarifaria e integradas ao
mercado global, que é um tribunal da competitividade. E o que minimiza a margem de erro na
concessao de tratamentos tributarios setoriais a determinadas cadeias.

Em resumo, minha observacdo adicional é sobre a relevancia da inovagdo para o
desenvolvimento. Queria sublinhar ainda alguns pontos. O primeiro € a relevancia das empresas
nacionais.Emboranosultimosanosasempresastransnacionaistenhamcomecgadoadescentralizar
suas atividades tecnoldgicas, o grosso das atividades tecnolégicas das transnacionais esta nas
matrizes. Para desenvolver atividades tecnoldgicas de P&D em grande escala no Pais, teremos
de contar com as empresas nacionais. Isso ndo é um nacionalismo a la antiga, mas sim uma
constatacao. E preciso ter um carinho especial pelas atividades tecnolégicas das empresas
nacionais, sem hostilizar a empresa estrangeira, mas estimulando as empresas estrangeiras a
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melhorar a intensidade de suas atividades tecnoldgicas no Pais. Outro ponto é a promogao de
atividades tecnoldgicas em arranjos produtivos locais, em clusters locais. A inovagao cooperada
entre pequenas empresas, € algo complexo de fazer, porque muitas vezes é preciso combinar a
iniciativa local, estadual e federal, com seus instrumentos diferentes, para poder funcionar. Mas
o Brasil ja teve e tem exemplos interessantes de clusters locais, competitivos em atividades
tecnoldgicas. Um ultimo ponto importante: em determinadas cadeias a criagdo de sistemas
setoriais deve estar ancorada em grandes empresas. Em petroleo e gas, por exemplo. Petrobras
e Petroquimica Brasileira poderiam trabalhar de maneira organizada. Aeronautica aeroespacial e
defesa é outro complexo que precisa de tratamento organizado. Podemos desenvolver o etanol
com uma grande vocagao competitiva, mas que requererd também um programa mobilizador,
estruturado para pensar em um paradigma tecnoldgico de escala, de logistica, para funcionar
como grande industria global. Finalmente, em tecnologia da informagdo, provavelmente
devamos ter de comegar de novo, depois de ter jogado a crianga junto com a dgua do banho. A
politica nacional de informatica foi desmantelada de maneira um pouco destrutiva, o que nos da
a oportunidade de comecar de novo, mas com um desafio de grande envergadura. Pois dentro
de quatro a cinco anos, a TV digital estara suficientemente barata para se tornar um fenémeno
de massa. O Brasil, como uma das sociedades de maior penetragao televisiva no mundo, e um
grande mercado, criard espaco para desenvolver segmentos de producao de semicondutores,
de partes do processo e de softwares. Isso, no entanto, se comegarmos a trabalhar desde ja,
para aproveitar essa oportunidade.

MARCONINI - O Luciano colocou o resto do mundo como um parémetro, e de fato € o
parametro mais importante. Para ele temos algumas razdes para o otimismo, ja que muitos
conseguiram sobreviver. Mencionou a questao da lei de inovagao e da rendncia fiscal. Acho
que esse debate sobre politicas horizontais e setoriais sera importante, como no mundo inteiro.
Agora Octavio de Barros nos dara a vis@o do setor financeiro.

OCTAVIO DE BARROS: “Faltam as reformas para ampliar a oferta”

Acompanho bastante e bem de perto todo esse debate sobre eficiéncia, o imperativo do
aumento de produtividade na economia brasileira. Certamente, a questdo de investimento
em P&D é crucial na melhora da nossa capacidade competitiva de médio e longo prazo. Mas
desafino um pouco quando se trata da questao dos incentivos ndo horizontais, principalmente
numa época em que 0 maior drama é de carater fiscal. E o maior desafio, o de tentar superar o
problema fiscal brasileiro. No fundo, todas as reformas de que o Brasil precisa dependem, direta
ou indiretamente, de um esforgo muito grande na area fiscal. Também tenho uma visdo mais
otimista em relagéo a nossa industria. Nos Ultimos anos as exportagdes praticamente duplicaram
como percentual da producdo industrial. Passaram de 13%, 12,5% para 27,5%, segundo um
estudo do BNDES, com dados coletados até o final de 2005. A industria de transformacéao -
ndo a industria total, excluindo a extrativa-, tem nas atividades exportadoras algo relevante. E
dificil imaginar que, com a apreciagao cambial, a nossa capacidade de competicao no mercado
internacional va se reduzir de forma muito significativa. Até porque nés observamos que as
melhoras de preco, o prego-prémio das nossas exportagdes, foram muito mais importantes no
segmento de manufaturados do que no segmento de commodities, como se a grande expanséo
das exportacdes tivesse a ver s6 com o pre¢o de commodities.
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Dados e evidéncias comprovam um aumento importante no preco dos nossos produtos
manufaturados nos Ultimos anos e isso tem a ver com a nossa capacidade de oferecer produtos
diferenciados e produtos em condigdes bastante competitivas, apesar das dificuldades. Do
ponto de vista da nossa competitividade, o maior desafio estard no conjunto de reformas que
melhorem o ambiente de negdcios no Brasil. Acredito que todas as reformas implementadas
nos Ultimos anos tiveram um carater essencialmente distributivista. Foram focadas na demanda,
e a demanda vai muito bem. Estamos vendo o nosso wellfare state tupiniquim funcionando,
mal ou bem. Sou muito favoravel a isso e acho que estd muito certo. As politicas sociais tém
que melhorar, evitar fraudes, essas coisas. Mas Bolsa-Familia, crédito consignado, aumento do
salario minimo, todas as iniciativas recentes no Brasil focaram o lado da demanda. O grande
desafio competitivo do Brasil ainda nao foi iniciado: sdo as reformas que mirem, de forma
exclusiva, o lado da oferta, o lado de quem produz. Porque s6 isso permitira ao Brasil encontrar,
em algum momento, taxas de juros mais baixas. Precisamos crescer para reduzir taxas de
juros, reduzir o custo do capital, ou seja, ao contrario do que o senso comum sugere: “reduzir
a taxa de juros para crescer”. Nao. Nos precisamos de reformas que se introduzam no modelo
e permitam a economia crescer com base na melhora do ambiente de negdcios. No entanto,
do lado da oferta, as reformas infelizmente transitam sob um ponto de vista fiscal. Nessa linha,
a expectativa € de que as iniciativas fiscalistas pavimentem o caminho para reformas do lado
da oferta. Certamente reduzir a carga tributaria € uma reforma que depende do ajuste fiscal.
Desonerar a folha de pagamento melhorando as condi¢Ges de custos trabalhistas. Melhorar
a precaria infra-estrutura, a previsibilidade, o ambiente regulatério. Abrir a economia, o que
também depende, em alguma medida, da parte fiscal. Essas reformas do lado da oferta véo
permitir ao Brasil crescer mais e, portanto, criar ambiente para reduzir a taxa de juros. Ou seja,
sé crescendo a partir de reformas do lado da oferta, e que dependem de um esforco fiscal
ousado e inequivoco do proximo governo, vai permitir reduzir taxas de juros.

Para o sistema financeiro, as evidéncias s@o de que a demanda, assim como a oferta, reage
bastante bem aos incentivos originarios da reducdo da taxa de juros. Mas a oferta reage mais
lentamente do que a demanda. Analisando 35 anos de politica monetaria no Brasil, a demanda
reage sempre mais velozmente aos incentivos advindos da queda de taxas de juros. E isso
significa um desequilibrio permanente. Todas as reformas que o Brasil precisa para alterar isso
estdo do lado da oferta e necessitam de uma grande determinacao do ponto de vista do ajuste
fiscal, para liberar recursos, reduzir carga tributaria, melhorar a infra-estrutura, liberar recursos
para investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em inovacdo tecnoldgica. A propria
capacidade do Estado em investimentos depende, essencialmente, de um grande ajuste fiscal.
Eu diria que até mesmo os programas de wellfare state tupiniquim e sua sobrevivéncia a médio
e longo prazo dependem de um grande esforgo na area fiscal.

Sabemos que ataxa de cdmbio apreciada veio paraficar durante um bom tempo. Quanto mais
0 Brasil é percebido como um Pais de melhor solvéncia, que esta na boa dire¢do do ponto de
vista dos fundamentos macro-econémicos, mais o real se valoriza, porque aumentam os fluxos
voluntarios, privados, investimentos diretos, de bolsa, fontes de financiamento. Nao da para
lutar contra. Ao mesmo tempo, falta as empresas espaco para recompor suas margens porque
o Banco Central atua corretamente, cumprindo o papel de tutela das expectativas dos agentes
econdmicos. Desta forma, sem espaco para recompor as margens das empresas e desvalorizar
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o cambio, as dificuldades do lado da oferta tornam-se insuportaveis. Ou seja, quando havia
espago para recompor margens, para uma certa tolerancia com relagéo a inflagdo e quando a
taxa de cambio estava mais desvalorizada, as pessoas eram mais tolerantes com as ineficiéncias
da economia. Hoje, isso inexiste, 0 que explica - com muita razao - a irritagdo dos empresarios
em relacdo ao precario ambiente de negdcios: carga tributaria, custos trabalhistas, falta de
previsibilidade, péssimainfra-estruturaetudoomais quedificultaumareagdomaisrapidadaoferta.

Ausente essa tolerancia, ndo consigo vislumbrar nenhum tipo de alternativa, a ndo ser teruma
atitude reformista para que possamos recuperar a capacidade de o Estado investir e, a0 mesmo
tempo, abrir algum espago para reduzir a carga tributaria. Para mim, nosso grande desafio é
entender que ndo ha como escapar desse espago limitado para o Brasil ser competitivo, a ndo
ser focar no que deve ser focado: melhorar o ambiente de negdcios e criar uma capacidade de
reagir mais rapidamente aos incentivos da reducéo de taxas de juros. Portanto, o que proponho
é inverter alogica: para reduzir a taxa de juros nés precisamos crescer. E ndo crescer para reduzir
a taxa de juros. Minha proposta é que, para crescer, precisamos de uma atitude reformista do
lado da oferta, quase que de forma exdgena. Da mesma forma que o papel do investimento
em pesquisa e desenvolvimento. Proporcionar um bom ambiente a decisdo de investimento,
melhorar o processo decisério de investimento. Isso vai mover o crescimento econémico e
vai permitir a expansdo da oferta e, portanto, a queda da taxa de juros. Ou seja, precisamos
“surfar” nessa onda de queda de taxas de juros criando um ambiente mais propicio para o
crescimento econdémico no Brasil.

Provoco todos a pensar um pouco nessa questdo dos desafios colocados para o Brasil
se manter competitivo no cenario global. Ndo ha nenhuma outra alternativa. Nao acredito em
politicas verticais. Acredito em politicas horizontais, de aumento da eficiéncia e de aumento da
produtividade sistémica. Fazendo algum exercicio de causalidade aprendemos também que,
hoje, 0 aumento da produtividade também determina o investimento. Durante muitos anos nés,
economistas, nos formamos na idéia central de que o investimento aumenta a produtividade.
N6s temos alguns exercicios que revelam que é bidirecional: 0 aumento de produtividade gera
investimento, quase que de forma exdgena. Entéo, os investimentos em P&D e a criacdo de
um ambiente propicio aos negdcios vai permitir o0 aumento de investimento na economia. De
Negri chegou a essa conclusdo usando outro tipo de exercicio de causalidade, do ponto de
vista da inovagcdo em investimento. Mas, toda essa mensagem tem o sentido de lhes dizer
que noés temos que explorar um pouco mais esse lado. Isto é, precisamos comprometer as
autoridades com um grande esforgo reformista para perder o medo do afrouxamento monetério.
Hoje, hd um temor muito grande do afrouxamento monetario. No Brasil este temor ja tem mais
de 30 anos, e se relaciona ao fato de que a oferta reage muito lentamente aos incentivos
originarios da demanda. Portanto, € preciso aumentar os incentivos para a oferta reagir mais
rapidamente, 0 que s6 vamos conseguir com uma grande determinacao do ponto de vista fiscal.

MARCONINI - Vocé trouxe ao debate elementos importantissimos. Em primeiro lugar, ndo
ser tao pessimista ja € uma boa noticia. Em segundo, esse grande desafio do lado da oferta.
Mas essa realidade de que o lado fiscal impede de fazer um monte de coisas €, de certa forma,
inevitavel, ou seja, ndo ha grandes opcdes. Ha consenso nacional sobre a necessidade de
reformas, mas existe também uma enorme dificuldade em alcangar um consenso para fazé-las.
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Nao poderia ter havido ponto melhor na nossa discusséo do que aparecer no debate nacional
uma dicotomia entre o lado produtivo e o lado financeiro. Ha uma certa distancia entre os doisi.
Certamente nosso ministro Delfim Netto tera como nos ajudar, nesse debate, a aproximar esses
dois universos que parecem até independentes. O De Negri vai comentar algumas colocagdes
dos debatedores. Algo muito comentado diz respeito as politicas verticais e horizontais. Ou
seja, quanto setorial devem ser as coisas? Como € a proposta do proprio IPEA nesse sentido?

DE NEGRI - Um dos trés pontos de que eu queria tratar era esse. O primeiro é a respeito
do diagnostico e, no fundo, prof. Luciano, todos os diagndsticos que trazem alguma mudanca
na estratégia e que sejam divergentes sdo importantes. Mas se os diagnésticos forem pouco
diferentes, ndo produzem conseqiiéncias no futuro. Nao acho que sejam grandes as diferencas.
O que em alguns momentos aconteceu nos anos 90 na indUstria brasileira esta longe de ser
devidamente compreendido. Prova disso é o desempenho exportador com esse cambio. Tem
algo de importante o caso da questao de rendncia fiscal e de financiamento para P&D. Segundo
alguns trabalhos, no exterior a renuncia fiscal é insuficiente para alavancar o desenvolvimento
tecnoldgico. Ela existe e pode ser melhorada, mas ¢ insuficiente. De certa forma, existem de fato
muitos mecanismos de renuncia fiscal no caso brasileiro que poderiam ser revistos, melhorados,
ampliados ou reduzidos, e que devem ser analisados. Mas mesmo fazendo tudo, ainda seria
insuficiente para o desenvolvimento. Além disso, se pegarmos uma cadeia de producéo de valor
em que as atividades criativas mais de um lado, as atividades fabris e produtivas no meio e as
atividades de comercializagdo mais no outro lado da ponta da cadeia, esse meio da industria - a
fabricacdo, a producéo, no caso brasileiro - tem mecanismos relativamente razoaveis do ponto
de vista do que o Estado ja dispde para alavancar as empresas. Tudo pode ser melhorado. De
todo modo, esse meio esta relativamente coberto. Descobertas estdo, no caso, as atividades
criativas, de P&D.

Com relacéo a questdo setorial ou ndo, tenho dlvidas se esse debate vai nos levar a algum
lugar. Porque se a gente decidiu fazer alguma coisa, a idéia é apoiar uma estratégia competitiva.
A implementagao é setorial. No BNDES, e nos outros agentes, como o FINEP, é preciso discultir,
dentro de cada setor, a dindmica tecnoldgica. O importante é que, com instrumentos mais
horizontais, a vantagem é que vocé nao pode dizer o seguinte, por exemplo: uma industria de
alimentos vai criar um processo novo baseado em nano ou biotecnologia, ou entdo uma firma
de cosméticos que, no caso brasileiro, utiliza nanotecnologia; néo se dira que néo vai apoia-
la porque ndo faz parte do setor escolhido. E uma coisa dificil, porque nessas 4reas existem
empresasimportantes para seremimpulsionadas. Concordo com o cluster e os desenvolvimentos
tecnoldgicos dai decorrentes. O documento de diretrizes da politica industrial, anunciado pelo
presidente da Republica em marco de 2004, tem de ser implementado. Seu aprofundamento
orienta 0 que a gente acha razoavel. Esse é o caminho para a gente ampliar as politicas de
desenvolvimento no caso brasileiro.

ANTONIO DELFIM NETTO: “ O verbo crer é importante”

Primeiro, gostaria de agradecer pelo convite. Acho este programa da Federagédo do
Comércio realmente extraordinario. Fiquei muito entusiasmado com o trabalho do De Negri.
Acho primoroso, na verdade um foco empirico formidavel, cuidadoso, abandonando aquele
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apriorismo que domina os economistas, de que vantagem comparativa ¢ dada de presente
por Deus, e depois que cada um que se arrume. Ele mostrou claramente os inconvenientes
do que temos feito nos ultimos anos. Gostei demais da palestra do Luciano, que como
sempre acrescentou algumas coisas importantes ao que disse o De Negri e mostrou também
que temos, na verdade, de caminhar para trds em nosso processo. O Luciano tem um
conhecimento muito profundo disso e apresentou uma das dificuldades mais importantes,
coisas incompreensiveis. A criagdo das EPEs no Brasil aguardam aprovagdo ha 15 anos,
e agora por conta e obra do governo estdo na Comissdo de Justica. O governo era quem
impedia as EPEs, primeiro 0 PSDB e depois o PT. Agora, tiveram um ataque de lucidez, que
sempre acontece perto das elei¢des, e a coisa parece que esta andando.

Também quero dizer que fico sempre muito impressionado com o Octavio. Ele € um
brilhante economista. No6s conversamos sempre e tenho aprendido muito com ele. Uma
das coisas mais interessantes do Octavio é que talvez ele tenha sido o Unico sujeito que,
na verdade, projetou a idéia de que o cambio estava muito menos valorizado do que eu
suspeitava, e que ele iria continuar valorizado, para a desgraga do Brasil. Com argumentos
irrespondiveis, o Octavio tem se dedicado a uma pesquisa empirica muito interessante, a
partir da base de dados do Bradesco. Que provavelmente e melhor que a do governo, a julgar
pelos resultados do Bradesco .

Entretanto, ainda que eu tenha uma certa tendéncia em respeitar muito as obje¢bes do
Octavio, desta vez vou tentar ousar divergir um pouco da sua interpretacao, na inversdo de
causa e efeito a que ele se propde, e que tem alguma coisa muito interessante. Um dos verbos
que ele usou me deixa entusiasmado. Ele disse: “Eu acredito”. E do verbo crer, quer dizer,
é uma coisa importante. A posicao dele, apesar de apolitica, ndo é tanto de uma convicgao
cientifica, mas € acompanhada por uma crenga. Mas como conheco o Octavio, devemos
prestar atencdo nas suas crengas. Certamente ele tem alguma razdo quando diz sobre essa
inversdo. Mas eu diria que a objecédo dele, na minha opini&o pelo menos, ndo contradiz o que
diz o trabalho do Negri. Aquela relagéo de causalidade entre produtividade, antecipacdo da
prestacdo cambial e P&D, ou melhor, o fato de a pesquisa e desenvolvimento estimularem
as exportagoes, € exatamente o que diz 0 documento do Negri. Quer dizer, ndo ha nenhuma
contradigao.

A Unica contradicéo é sobre o efeito de incentivo horizontal e vertical. Porém, acho que o
Coutinho foi muito feliz, porque ele apresentou o teste. Qual o teste? O teste final € de que,
quando se faz incentivos verticais, é preciso impor, desde o inicio, uma reducéo programada
da tarifa, que provoca competicéo interna e implica na sua participagao no comércio exterior.
Esta é a prova dos nove de que estimula a produtividade. Ha aqui um grande teste, que
é o teste objetivo. Freqlientemente se critica a quem propde teste como este porque, na
verdade, se esta propondo financiar, propondo criar os vencedores. Porém, a proposta
alternativa é financiar os perdedores. De forma que o programa de incentivo de P&D vertical
¢ absolutamente necessario. Claro que o grosso dos incentivos sera no sistema horizontal.
Também nao acredito nas colocacdes postas aqui, de que algumas coisas devam ser feitas
antes, como o equilibrio fiscal, redugéo da carga tributaria, redugéo da divida do Estado. Tudo
isso foi tratado no seminario anterior, alids, no belissimo seminario Simplificando o Brasil. De
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forma que todos esses argumentos estéo dentro do programa da prépria Fecomercio.

O trabalho do De Negri é de grande interesse, na minha opinido. Vai ter influéncia. Vai
comecar a mudar a idéia, no Brasil, que nos dominou nos ultimos 15 ou 16 anos, de que o
Estado tem que cair fora de tudo, que o mercado resolve esses problemas, de que basta
equilibrio fiscal e uma divida menor do que a atual para ajudar o desenvolvimento. Isso tudo
¢ verdade, mas o maior equivoco é pensar que isso pode ser feito sozinho, antecipadamente,
sem que coloquemos o Pais para crescer de novo. Para isso é preciso combinar os dois
efeitos, e ninguém vai reduzir a carga tributéria do Brasil por um ato de desejo ou um ato
politico. A atual carga tributéria foi construida de maneira tragica durante os ultimos 12 anos.
Nés estamos esquecidos de que a abertura do governo Collor realmente produziu alguns
efeitos muito importantes. Tanto é verdade que, no governo Itamar Franco, em 93 e 94, o
Brasil ja crescia outra vez 5,5% ao ano, com equilibrio em contas-correntes. Isso significava
que a taxa de cambio real estava em equilibrio. O grande problema era a inflagao.

Na tentativa de resolver o problema da inflagdo, que parecia impossivel, nds construimos
quatro problemas terriveis. O primeiro deles é que, na verdade, conseguimos um equilibrio
precario sem nunca ter feito nenhum esforgo fiscal. Durante todos esses anos, desde o inicio
do governo Fernando Henrique, nunca houve o menor esforgo fiscal. Comegamos com uma
carga tributaria de 26% do PIB, estamos terminando com 38% do PIB. Isto ¢, ao longo
desses anos, aumentamos a carga tributaria em 12%. Isso é absolutamente fantastico.
Quando o Plano Real comegou, entregavam-se ao governo 90, 94 dias de trabalho; hoje,
se entregam 140 dias de trabalho. O que o governo fez com isso? Nada. Os empresarios
tiveram de se ajustar e quem néo se ajustou morreu. Essa diferenca de 40 dias ou pouco mais
eram saldrios, lucros, a possibilidade de reinvestir. A carga tributaria continuou crescendo,
e continua crescendo, infelizmente. E o endividamento do governo? Quando comegou o
Plano Cruzado, o Plano Real, o endividamento liquido era de 30%. O Collor, depois daquelas
maluquices dele, tinha praticamente terminado a divida, tinha trazido a divida para o que é o
benchmark de um Pais como o Brasil. E n6s jogamos fora a Unica coisa que prestava do que
ele fez. Continuamos a reconstruir a divida, terminando o governo Fernando Henrique com
57% do PIB.

De onde veio esse crédito? Ele tirou dos senhores. E isso que explica a taxa de juros. O
resto € histéria. Ou seja, ele precisou elevar os juros para colocar os senhores fora do mercado.
Esse ¢é o sistema do que realmente aconteceu. Se ele ndo tivesse puxado os juros e se a
taxa de retorno da industria nao tivesse ficado muito inferior a taxa de juros real, os senhores
nao teriam cedido recursos para ele financiar o seu buraco. Os senhores sairam do negécio
por qué? Porque ele pdde elevar os juros durante todo esse tempo. Estamos esquecidos
de que, nos primeiros quatro anos, a taxa de juros real foi de 20%. Agora, de 99 até hoje,
com toda a conversa mole do Meirelles que vai e que volta, a taxa de juros real continua
em torno de 10%, e de vez em quando ha um movimento aleatério em torno dela, quando
se erra a estimativa de inflacdo. Foi isso que aconteceu. Esses dois fatores encolheram o
crescimento. E dbvio: tiramos recursos do setor mais produtivo, que é o setor privado, e
levamos recursos para o setor menos produtivo, que é o Estado. Isso explica porque nds nao
crescemos mais. Explica também as duas armadilhas que restaram: a carga tributaria bruta e
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o endividamento terrivel. Sobrou ainda um quarto problema, a vulnerabilidade externa. Esse,
Deus decidiu nos dar de presente. A partir de 2003, o mundo comegou a se expandir, n6s
tinhamos liberado o cambio em 1999, entramos nesse sistema e conseguimos eliminar, isso
foi presente de Deus. Deus que beneficiou tanto ao Fernando Henrique que foi duas vezes
ao Fundo Monetério Internacional, para na primeira vez tomar US$ 42 milhGes, e depois,
US$ 30 bilhdes. Esse é um Pais de gente séria que merece uma méaozinha. Deus nos deu de
presente, pelo menos, US$ 40 bilhdes, que foram os aumentos de precos externos e aumento
do volume de comércio. Isso resolveu o problema. Toda essa histéria de que tivemos uma
grande expansao aqui ou ali, se prestar atencao de fato, s6 metade do aumento de recursos
que recebemos foi obra do nosso esforgo. A outra metade foi uma méozinha de Deus para
nos ajudar a sair desse buraco.

Portanto, o que me parece fundamental - e hoje comegamos a discutir - € o problema do
crescimento econdmico. A idéia de que o crescimento se fara apenas com equilibrio fiscal,
com o Estado tirando a mao de tudo e sé ficar olhando, a idéia de que isso produz um
desenvolvimento eficaz, é falsa. O mercado pode ser um excelente instrumento de eficiéncia
produtiva, um instrumento excelente ao manter a liberdade individual. Mas o mercado é, na
verdade, um processo competitivo feroz. No mercado, um pisa na cabeca do outro. E por
isso que o mercado funciona, mas é incapaz de produzir aquele minimo de igualdade de que
toda a sociedade precisa. Fiquei muito feliz quando o Octavio diz, logo no seu inicio, que
este tipo de participagdo do Estado é bem-vinda. Eu diria: temos de convencer o Octavio
que é também bem-vinda uma certa participacdo do Estado no estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico, no estimulo ao P&D. Acho que ele vai acabar concordando conosco.

Perguntas

EDUARDO SILVA - Sou engenheiro. Por que a engenharia parou no Brasil, nesses ultimos
10 ou talvez 15 anos?

ALVARO MORTARI - Onde ha competitividade no Brasil?

SAMIR - Represento o grupo Aduaneiras. Gostaria de discordar frontalmente do Octavio,
e elogiar o prof. Coutinho pelas colocacgdes. Octavio, em que pais, ou de que pais vocé estaria
falando? N6s dobramos a exportagdo em trés anos, isso significa que a demanda vai muito
mal. Por que? Porque o Pais cresceu 0,5%, 4,9% e 2,3%. Se vocé pegar esses nimeros e
colocar no Comércio Exterior no lugar do grande superavit que nds tivemos, vocé vera que
nos teriamos tido recessao.

EDMUNDO PINHOASES - Represento a Abravest. Um novo debate se desenvolve no
circuito da OMC, que é a questdo dos remanufaturados. O que acontecera quando as
pressdes forem muito grandes para o Brasil aceitar, de uma forma ou de outra, o volume de
remanufaturados que o mundo vai tentar empurrar para ca?

ALBERTO ALZUETA - Represento a Camara de Comeércio Argentino-Brasileira. Dirijo-me
ao prof. Coutinho: Na questéo do desenvolvimento de tecnologia, quero destacar o registro de
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patentes. Na Argentina, na década de 80, registrava-se uma média de 40 patentes por ano, e no
Brasil, 80. Nestes Ultimos anos, a Argentina passou a 80 patentes/ano, e o Brasil 200 patentes/
ano. NaCoréia, nadécadade 80, registravam-se 20 patentes/ano, hoje sdo 3.000 patentes/ano.

CARLOS ALCONSONE - Sou vice-presidente do Sindicato de Auto Pecas do Estado de Séo
Paulo. Deveriamos focar, inicialmente, os grandes problemas nacionais que inevitavelmente
passam pelas reformas. Nao podemos mais adiar a reforma tributaria, a reforma trabalhista
e a previdenciaria. E preciso focar nas reformas como focamos, no passado, as eleicdes
diretas. Sem reformas, qualquer projecao esta prejudicada em nossa Patria.

LUIZ GORENSTEIN - Uma das formas inteligentes de desvalorizar o real, talvez a Unica,
é usar o saldo para importar bens de capital. E a tnica forma de aumentar a produgéo. Nao
proponho abertura para brinquedos, mas sem importar bens de capital ndo ha como crescer
de forma sustentada.

MARCONINI - Temos aqui alguns clusters sobre vérias questdes do que vem primeiro.
obviamente a questdo das reformas. De como abordar alguns temas mais especificos, se
o Brasil tem algum futuro apesar dessa realidade bastante pessimista, negativa. Pe¢o ao
Luciano que combine engenharia, mdo-de-obra e capital, que sio fatores de produgdo. E
diga se deveriamos aumentar ou ndo nossa importagao de bens de capital.

Respostas

LUCIANO - Queria aproveitar essas questdes e esclarecer pontos em duvida. Nao
propus so incentivos fiscais. Eu quis dizer que os paises combinam um conjunto de politicas
de incentivos fiscais, mecanismos de financiamento com diversas modalidades, mais
mercado ou menos mercado. Combinam suporte a formagao de pessoal técnico, cientifico,
incubadeiras, varios conjuntos de politica. Entdo, ndo € s6 fiscal, pois o fiscal é limitado. Os
problemas em cada cadeia sao muito especificos, e se tem de fazer uma politica sintonizada
usando esse mix de instrumentos de maneira adequada a cada cadeia. Na maioria dos
casos, ndo precisa fazer incentivos fiscais pesados a P&D, mas em varios casos, existem
outros tipos de dificuldade. De todo modo, estou perfeitamente consciente da escassez
de recursos fiscais. Por isso, 0s recursos fiscais sdo preciosos e devem ser usados com
parcimdnia e objetividade, dentro daquele teste internacional que sugeri. Herdamos uma
estrutura de politica setorial dos anos 60, 70 e que ainda est4 ai. E irrelevante se queremos ou
nao setorial. Ela existe, esta ai. Parte dela ja ficou inadequada, em razdo da Suframa, lei de
informatica, PPB, adicional de frete da Marinha Mercante, estruturas setoriais instaladas. Ao
nomed-las, ndo estou dizendo que devam ser derrogadas, mas que merecem uma revisao.
E preciso ter um orcamento de renuncia fiscal para P&D, mas com um limite. Como esse
limite é escasso, precisamos de uma forma inteligente, para usar isso com flexibilidade.
Concordo inteiramente com o Octavio, de que ha reformas absolutamente fundamentais.
Concordo com a afirmacgé@o de que sdo fundamentais as reformas: conter o crescimento
dos gastos correntes, enfrentar a questdo trabalhista, previdenciaria, melhorar a regulagao,
aumentar investimentos. Isso é pressuposto da discussdo de hoje, cujo foco é politica
tecnologica e competitividade. Nao existem contradicdes entre essas duas abordagens.
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Respondendo as questdes especificas. A questdo da engenharia. Enquanto no Brasil o
numero de engenheiros em atividade no setor produtivo é em torno de 28, 29 mil - caiu e
esta parado - nos Estados Unidos sdo 800 mil, na China 130 mil e dentro de poucos anos
querem mais de 300 mil engenheiros ativos no setor produtivo; na Coréia sédo 100 mil. Esse
€ mais um angulo da regressao relativa do Brasil. Da mesma forma o nimero de patentes.
O Brasil patenteava 100 patentes/ano, agora esta perto de 200. Alias, esta perto de 200 em
grande medida ndo em raz&o de algum esforgo extraordinario do setor produtivo. O principal
patenteador tem sido a Unicamp. A Unicamp disputa com a Petrobras a lideranga em patentes,
porque busca no sistema de incubadeiras essa lideranca. Mas é ridiculo comparar as patentes
brasileiras com o fluxo de patentes em outros paises. Na Coréia, s6 o estoque de patentes da
Samsung € maior do que todo o estoque brasileiro dos Ultimos anos. O fluxo de patentes da
China se acelera extraordinariamente, assim como o fluxo de patentes de Taiwan e de varias
outras economias que desenvolveram clusters de industrias e de setores de alta tecnologia.
Enguanto ndo conseguirmos ir por esse longo caminho, que é muito dificil, precisamos ter a
nog¢ao bastante clara de que as vantagens comparativas sdo construidas nas sociedades. E é
preciso politicas que construam essas vantagens, que construam setores usuarios intensivos
de engenharias, e setores patenteadores.

Importagéo de bens de capital. E essencial para o Brasil, porque o Brasil ndo vai e nem
faz sentido ter uma estrutura de bens de capital que produza tudo. O Brasil deve desenvolver
uma estrutura doméstica de bens de capital competitiva com a politica seletiva, e importar de
forma flexivel bens de capital. E o corolario de qualquer aceleracdo da taxa de investimento
no Brasil. Sempre que a taxa de investimentos acelerou, a importacdo de bens de capital
subiu. Ela deve subir mesmo, e essa elevacédo da taxa de aumento na importacdo de bens de
capital deve ser facilitada. Porém, eu ndo entendo que a importagdo de bens de capital possa
ser feita no vacuo de um processo de crescimento, de subida da taxa de investimentos da
economia. E preciso que ela reflita uma subida da taxa de investimentos da economia o que
tem a ver, em parte, com as reformas horizontais, e em parte com uma politica industrial mais
focada e mais contemporanea. E disso que nds precisamos.

Nao vou entrar no Ultimo ponto, sobre a taxa de cambio. Acho que a taxa de cambio
brasileira é punitiva para o desenvolvimento da economia, e resultado de distorgbes
macroecondmicas. E essencial o Pais saber o que o proximo governo vai fazer: se vai
tolerar a taxa de cambio persistentemente superapreciada, ou vai trazé-la para um canal
razoavel para a competitividade da economia brasileira. E na medida em que os fundamentos
brasileiros melhorarem o Banco Central, que produziu essa taxa de cambio superapreciada,
tera condigbes de intervir mais e proteger a taxa de cambio dessa tendéncia excessiva de
valorizagdo. Mas esse € um ponto que escapa ao escopo principal do debate.

DELFIM NETTO - Queria acrescentar duas coisinhas que comprovam muito o que vocé
disse. A primeira € a melhoria da posicao brasileira na publicagdo de trabalhos cientificos.
Somos o vigésimo no mundo. Ou seja, € preciso usar a universidade como fundamento para
a politica de P&D, porque a universidade ja esta a frente do processo, esperando que a
industria venha buscar no seu interior o desenvolvimento de pesquisa e do que lhe interessa.
Ha um outro problema interessante, que responde em parte a pergunta feita do Dr. Eduardo e
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que combina com a do Samir. Na verdade, ¢ a falta de demanda que produziu essa murcha
na engenharia brasileira.

ANTONIO AUGUSTO PIZARRO - Sou conselheiro daqui e da Associagdo Comercial, além
de engenheiro aposentado e fui diretor de empresas. Quanto custa, no Brasil, um calculista
de concreto médio? Ouvi dizer cerca de R$ 5, R$ 6 mil reais por més. Na China, um Ph.D. em
concreto ganha US$ 150, US$ 200 por més (digo isso porque visitei a China e conhego). O
que acontece com os escritorios de engenharia daqui? Grandes, pequenos, médios, tenho
companheiros em todos eles. Vocé se associa a um escritorio na China, manda as 6 horas
da tarde um disquete com seus problemas de calculo na engenharia para a China. Como a
diferenga no fuso horario é de 12 horas, no dia seguinte chega pelo computador o problema
resolvido. Isso a US$ 150, US$ 200 por més.

MARCONINI - Obrigado pelo testemunho deprimente. Essa provocagdo do Samir sobre
de que pais se esta falando, supus que era do Brasil.

OCTAVIO - Para ndo perder o fio da meada, nessa questdo do cambio as forcas
gravitacionais ainda vao continuar atuando por um bom tempo no Brasil, enquanto o Brasil
estiver sendo percebido por quem observa o Pais de fora. Sobretudo do ponto de vista da
sua solvéncia, da estabilidade politica e tudo mais, o Pais ira continuar com essa taxa de
cambio por um bom tempo. Assumo o risco de afirmar que a taxa real de juros caminha
para um nivel até inferior ao de hoje, que € 9,7%. Apostaria que a taxa de cadmbio néo tera
grandes razles para se depreciar de forma substantiva. Fagco essa aposta e sé o tempo
podera dizer se tenho ou néo razdo. Porque 0 mundo vai olhar para o Brasil de forma mais
generosa, € mais investimentos, mais fluxos voluntarios privados chegarao. Essa € a sina de
toda as histérias de sucesso. Paises com histérias de sucesso sdo paises que atraem fluxos
voluntarios privados de capital e paises que tém as suas moedas apreciadas. Eu lamento,
mas infelizmente em regime de cambio flutuante ndo nos é dado o direito de ter preferéncias
a respeito de taxas de cambio.

Concordo com o Luiz Gorenstein, que se alinha com a minha reflexao anterior, que dentre
as mais importantes reformas do lado da oferta, para mim esta a abertura da economia. O
Brasil € a economia mais fechada numa lista de 65 paises que monitoro mensalmente: nosso
coeficiente de importagao sobre o PIB é de 9,1%. Nao defendo a invasdo chinesa ou coisa
que o valha, nada disso. Apenas reconhego que, do ponto de vista macroeconémico, um
problema é que o Brasil € um pais muito fechado. Fez as opgbes equivocadas no aspecto
negocial, optando por mercados irrelevantes do ponto de vista do nosso comércio. Mas
a abertura da economia e o aumento de importacéo, principalmente de bens de capital,
aumenta muito a produtividade sistémica e nos d& uma colher de ché na inflagdo. E é do que
a gente precisa.

Voltando ao “que pais é esse”, acredito que todos os candidatos a Presidéncia da Republica
talvez ndo tenham a menor idéia e subestimem significativamente a surpresa que teriam no
day after das elei¢bes, uma vez eleitos, se anunciassem para a sociedade e para 0 mundo um
conjunto de a¢des do lado da oferta, do ponto de vista da melhora do ambiente de negécios e
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determinagao fiscal num programa de 10 anos de reducgao da relagdo despesa primaria sobre
o PIB. Vocés nao podem imaginar o que aconteceria: o Brasil explodiria de investimentos e
o crescimento seria muito significativo. Mas acho que nenhum dos candidatos tem a menor
idéia do que seria uma atitude reformista exibida no day after das elei¢cdes. Isso aqui iria
bombar literalmente do ponto de vista do crescimento. Porque o problema do Brasil esta
do lado da oferta, do lado de quem produz, do lado do ambiente de negécios. Quando falo
gue nao temos problema do lado da demanda ndo me refiro a questdes especificas deste
ou daquele setor, pois certamente alguns setores estdo sentindo uma demanda insuficiente.
Mas o Brasil ndo tem esse problema na questdo da demanda agregada. Além do que o
wellfare state tupiniquim cumpre o seu papel, melhorando a distribuicdo de renda no Brasil
nos Ultimos anos. Gostemos ou ndo, a verdade é essa: o Brasil vem melhorando a distribuicao
de renda nos ultimos anos e vai continuar melhorando.

O mercado de trabalho estd muito bem. H4 uma semana houve uma leitura totalmente
equivocada da imprensa sobre os dados de desemprego. Curiosamente, os dados de
desemprego aumentaram porque o mercado estd num momento favoravel, e por isso
aumentou muito a populagdo em busca de emprego. A populagcdo ocupada estava crescendo
num ritmo inferior, mas diminuiu o desalento e o tempo de procura de emprego. Em suma,
a taxa de desemprego deste ano € a menor dos Ultimos seis anos no Brasil, a média anual,
independente do movimento de curto prazo. O crédito consignado vai continuar. Nao vejo
nenhuma raz&o para acabar e, ao contrario, sera expandido para outros segmentos. Politicas
também na area de salario minimo, etc. Enfim, todas as iniciativas focam o lado da demanda,
€ Na0 & mais necessario mexer nesse aspecto, que vai ter um crescimento normal. Até porque
existe uma certa demanda estrutural reprimida no Brasil, que sera naturalmente desenvolvida
ao longo dos préximos anos. Entéo, no Brasil € fundamental “liberar o espirito animal”, como
gosta de dizer o ministro Delfim. Para liberar o espirito animal é preciso reformas do lado da
oferta. E estas reformas do lado da oferta infelizmente transitam por uma determinagdo do
ponto de vista fiscal, porque todas, mal ou bem, passam pela questéo fiscal, questdo do
gasto publico. Ao contrério, para liberar recursos para P&D, ministro Delfim, sou radicalmente
favoravel a um maior investimento publico em financiamento publico em P&D. Para mim, é
fundamental numa lista de prioridades. E aonde o Estado tem de entrar de forma mais clara.
Temos de melhorar, reduzir gastos em varias esferas e fazer um belo ajuste fiscal e, sei que
o senhor estara engajado no Congresso Nacional, tor¢o para que seja eleito e assuma esse
papel. Porque sei que vai ter essa atuagdo muito importante no ajuste fiscal, para realizar as
reformas do lado da oferta e permitir que o Brasil cresca.

Acho um privilégio para um pais como o Brasil ser um grande produtor e exportador de
commodities. E um privilégio também para Canada, Nova Zelandia, Australia, Chile, Africa
do Sul, e para varios paises, serem grandes exportadores de commodities. Hoje, segundo
célculos no Departamento Econdmico do Bradesco, as commodities ou quase commodities
representam 56% danossa pauta de exportacdes. Isso € muito bom, e discordo completamente
de que isso nos convida a acomodacdo, ao abandono de atividades manufatureiras de
fronteira, em suma, que deterioram a nossa pauta. Essa visdo mecanicista é um verdadeiro
despautério. Se isso acontece, se a nossa pauta empobrece é por outras razdes. Devemos
reconhecer que existe uma mudanga de pregos relativos na economia mundial a favor de
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commodities em detrimento de manufaturados. Isso vai continuar pelos préximos 10 anos
e temos que aceitar. E a regra. A explicagdo disso é a China, e a periferia da China. Isso
comecou ha trés anos e vai continuar pelos proximos 10, 15 anos, até a China se transformar
na maior poténcia do mundo. O Brasil tem de tirar proveito, porque cria as condi¢des para
reduzir as taxas de juros aqui dentro, e melhora as condicGes para o crescimento econémico.
Entdo, ndo é negativo o fato de o Brasil ser um exportador de commodities. Nos s6 temos
que tirar proveito dessa situacao.

MARCONINI - Gostaria de falar mais a respeito dessa questdo da tecnologia.
Por exemplo, as transnacionais. E 16gico que se a gente fizer as reformas, fizer tudo
direitinho e estiver nas cartilhas internacionais, o investimento vem sozinho. Mas,
se a coisa continuar melhorando e se ndo fizermos isso a tempo, o que fazer para
melhorar um pouco esse interesse transnacional? Ajuda, ndo ajuda uma conversa
um pouco mais iluminada com os grandes chefes de empresas transnacionais ?

DE NEGRI - Concordo com o Octavio no seguinte: em hipotese alguma, ndo tem nada
demais a gente exportar commodities. Isso ndo concorre com as demais atividades. Na
verdade, uma coisa n&o concorre com a outra. E uma vocacao nossa, o Brasil pode e deve
a exportar commodities, mas a questao é que podemos e devemos estar inseridos em outros
segmentos, porque o Brasil tem possibilidades para isso. A respeito da China, acho que de
fato 0 mundo mudou depois da entrada da China. H4 muitas controvérsias a respeito da
China e 0 que acontecera nos proximos anos. No IPEA criamos um grupo China, que discute
o tema e ja realizou duas missdes na China. Nao se pode ser ingénuo a ponto de acreditar
que a China continuara competindo apenas em bens intensivos de mao-de-obra, recursos
naturais, etc. E um erro pensar que a China, no curto espago de tempo, ndo vai competir
em bens intensivos, inovagao, tecnologia, etc. Tanto é que eles anunciaram recentemente
pesados investimentos nessa area. Temos de pensar nisso.

Com relagao as exportacdes, algo mudou na economia brasileira: as exportagdes ndo sdo
contra-ciclicas, elas s@o pré-ciclicas. Ou seja, no passado, sempre que havia uma restri¢cao
no mercado doméstico, aumentavam as exportagdes, porque se vendia la fora o que ndo
se conseguia vender aqui dentro. Na verdade, hoje essa dindmica ndo existe mais, alterou-
se, e é pro-ciclica. Ou seja, existe o crescimento, as exportagdes avangam também com o
crescimento, e o0 crescimento é alavancado pelas exportagdes. O caso brasileiro € muito
bom: se houver investimento existem ganhos, porque as empresas colocam mais dinheiro em
P&D. Entéo, o Finep entra com uma parte, a empresa entra com outra. Do ponto de vista da
inovacao, existe um espirito animal no empresariado brasileiro. E uma evidéncia importante
porque na verdade, ha uma vontade de investir em inovagao determinada por fatores objetivos
como ganhos em lucro, market share, etc.

Também ha algum aprendizado da firma nacional com a firma estrangeira em termos de
P&D, que vai da cooperacao para a competicao. Mesmo assim, as empresas brasileiras tém
forgca muito maior em pesquisa e desenvolvimento que as estrangeiras. Uma das alternativas
para se alterar isso € a negociacao direta. Existem possibilidades de negociagéo direta nesse
sentido. O ambiente para atragdo dos investimentos das empresas em P&D ¢é importante.
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A empresa francesa investe nos Estados Unidos porque l& tem um laboratério de P&D na
universidade, tem o cara que é Ph.D. Entao, aqui o ambiente ainda esta subutilizado para
atrair esses investimentos que poderiam ser utilizados.

O empresariado brasileiro alterou sua visdo sobre o desenvolvimento no Brasil. Diversos
indicadores demonstram mudancas naquilo que o empresario pensa a respeito da atuacao
do Estado, seu papel, o papel de si mesmo, etc. Observamos um conjunto de evidéncias nas
firmas, uma importante mudanga de comportamento que possibilita realizar politicas publicas
de forma diferente. Fizemos uma amostragem num banco de dados e estamos entrevistando
0s maiores empresarios brasileiros em convénio com o Cebrap. A pesquisa se divide em trés
etapas: pega um pouco da visdo do empresario sobre si mesmo, a visdo do empresario sobre
a empresa dele e a visdo do empresario sobre o Estado. Estamos na metade dessa longa
pesquisa e a idéia € a seguinte: ha uma nova visdo empresarial que emergiu na industria
brasileira nos anos 90, e esta visdo deve ser impulsionada para o desenvolvimento industrial
brasileiro. Uma viséo muito mais agressiva em termos de inovagao, de suas capacidades, de
entender o que é necessario para competir no mercado internacional. Essa € uma hipétese
de trabalho que esperamos comprovar e que apresentaremos ao longo dos préximos seis,
sete meses.

MARCONINI - E interessante que as distancias, se existem, ndo sao tao grandes. O setor
financeiro, produtivo, as visdes sobre os meios talvez no sejam tdo diferentes. Logico que
sdo bastante diversificados e diferentes o0 enquadramento geral, a questao macroecondmica,
o0 seqgiienciamento. Ao mesmo tempo, ha um espaco bastante grande para evoluir. O Brasil
pode, sim, mudar esse paradigma. Pode fazer algo mais agressivo nessa area. O jogo ndo
esta perdido e as commodities também ndo sdo necessariamente uma desgraga. Temos
0S mecanismos, as pessoas, vontade e até alguns consensos. Como sempre, o que falta é
mobilizag¢ao.
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