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APRESENTAGAO

O projeto Inserindo o Brasil € uma iniciativa da Federagdo do Comércio do Estado de Séo
Paulo e do seu Conselho de Relagdes Internacionais, cujo presidente de honra é o embaixador
Rubens Ricupero. O presidente executivo é o economista Mario Marconini, e especialista em
negociacgao internacional, primeiro no extinto Gatt e depois na Organizagao Mundial do Comércio,
e que também foi secretario de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento.

O objetivo deste Projeto, na forma de um ciclo de debates e estudos, com o apoio da
Ordem dos Economistas do Brasil, € propor alternativas adequadas que favore¢gam a inser¢ao
do Brasil no cenario mundial em raz&o da grandeza de sua economia, populagéo e dimensao
geogréfica.

Neste segundo encontro foi discutido o tema “Modelos, Aliados e Parceiros - Que Lugar
Ocupar no Mundo?”, a partir de um trabalho redigido pelo diretor do Departamento de
Cooperacao do Ministério da Defesa, professor Antonio Jorge Ramalho da Rocha. O debate foi
conduzido pelo presidente executivo do Conselho de Relagdes Internacionais da Fecomercio,
Mario Marconini, com a participac@o do professor e cientista politico Amaury de Souza, da
MCM Consultores, da pesquisadora e professora do Instituto de Economia da Fundagao Getulio
Vargas (FGV) Lia Valls Pereira e do assessor internacional da Presidéncia da Republica, Marco
Aurélio Garcia. O presidente da Fecomercio Abram Szajman néo participou, por motivo de forga
maior.



MARIO MARCONINI: “Aliados, parceiros, modelos € um tema dificil”

Saudo-os em nome do Conselho de Relages Internacionais da Fecomercio, da Fecomercio
e do presidente Abram Szajman. Este é o segundo evento da série Inserindo o Brasil no
Mundo. Nossa intencio é falar da insercao do Brasil, importante no nosso cotidiano. E um tema
complexo, porque trata de comércio e investimentos, da politica externa, da politica social, das
diversas politicas publicas do Pais.

Nossa primeira reunido teve o titulo de Nexo-Comércio e Investimento em Tecnologia.
Abordamos, ali, um dos aspectos de insercéo do Pais - a questdo comercial e econémica - com
a presenca de Jodo Alberto De Negri, do IPEA, que apresentou um excelente papper sobre o
tema, com resultados e propostas. Foram debatedores o economista-chefe do Bradesco, Dr.
Octavio de Barros e Luciano Coutinho, da LCA Consultores. Foi uma boa discussao porque
um tem uma visdo mais macroecondmico-financeira; o outro, a microecondmico-produtiva
e, por isso, houve um impasse, porque para Octdvio ha sempre restricdes fiscais e, para
Luciano, o Pais ndo agiienta mais restricao fiscal. O palestrante de honra, Delfim Netto, em
sua sintese englobou os dois pontos de vista. Tecnologia, desenvolvimento e pesquisa sdo
temas importantes. E, independente das restrigoes fiscais, € preciso ser criativo, sofisticado e
saber buscar recursos. Nos nao fizemos o suficiente até agora, pois o Brasil briga e perde essa
batalha em nivel internacional. De nossa parte, devemos debater, discutir e, de todos estes
encontros, produzir um documento propositivo que sera entregue ao novo governo. Primeiro,
saldo nossos palestrantes e nosso convidado de honra, o professor Marco Aurélio, que fez um
grande esforgo para estar aqui. Veio a Sdo Paulo s para essa palestra, e retorna a Brasilia.

Aliados, Parceiros, Modelos € um tema muito dificil, mas o professor Anténio Jorge produziu
um paper brilhante. Quando falamos em paises do mundo, o que na verdade queremos fazer com
esses paises. Em alguns casos, podem ser aliados politicos; em outros, parceiros comerciais,
ou apenas modelos, ou ndo devem ser coisa nenhuma, talvez apenas manter boas relagdes
com eles. Um dos grandes méritos do papper do Antonio Jorge é o de justamente transitar
em todas essas areas e, também, colocar o prdprio conceito de Nagao-Estado - um conceito
antigo, quase retrégrado, pois deveriamos focar a questao de redes.

Um trecho do seu trabalho é importante: “A maior internacionalizacdo de setores
especificos, no Brasil, deveu-se a lideranca de executivos visionarios e a fortuitas conjungdes
e circunstéancias favoraveis no plano internacional, com a possibilidade de aproveitamentos
de vantagens comparativas do Pais. Assim, embora no plano retdrico a politica externa
brasileira se colocasse a servico do desenvolvimento nacional, sua contribuicdo para
isso foi modesta, assim como a de outras politicas publicas, com raras excegbes. Deve-
se ter presente, contudo, que essa internacionalizacdo da economia que ocorreu ndo se
deu de forma articulada, em fungdo de uma estratégia governamental de longo prazo que
estabelecesse metas a alcancar e estratégias a perseguir.” Ou seja, em vez de sermos o
agente ativo, de certa forma fomos atropelados pela internacionalizag&o.
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ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA: “A desconexdo dos estados nacionais”

E uma honra discutir algumas idéias e trazer para este férum contribuicdes que a academia,
na area de relagdes internacionais, no Brasil e fora, produziu para nos ajudar a dar sentido a
realidade. Divido a mesa com pessoas com quem sempre aprendi, nos contatos diretos e por
meio dos seus textos.

Na verdade procurei dar continuidade ao debate anterior, com énfase no processo de inser¢ao
internacional do Brasil do ponto de vista de agentes e estruturas. Da leitura do texto anterior,
procurei tirar o foco dos problemas internos apenas do Brasil e chamar atencéo para o fato de
que sdo problemas da atual conjuntura internacional, de um processo evolutivo relativamente
recente e que nos diz respeito diretamente.

O argumento central é de que existe, de fato, uma desconexdo entre como o mundo se
organiza na forma de organizacdes de Estados nacionais e 0 modo como formulamos as nossas
politicas. Isso € um problema nosso e dos Estados nacionais em seu conjunto, de um lado. Ou
seja, 0 Estado nacional esta baseado na infra-estrutura institucional e nos diferentes arcabougos
normativos disponiveis para se fazer politica. Sé que o mundo, propriamente dito, funciona em
partes. Essa € apenas uma parte do mundo, é sé uma das redes que integram as relacdes
internacionais contemporaneas, o mundo dos Estados e das organizagdes internacionais. Outras
redes também integram e fomentam processos internacionais importantes, que se misturam ao
mundo dos Estados e ndo s&o contempladas por esse arcabougo normativo, por normas e leis
que dispomos para implementar politicas publicas. O argumento central é justamente esse:
é preciso ter em mente e levar em consideragao também o papel desses outros agentes no
contexto internacional.

Meu texto tem o cuidado de utilizar exemplos de fora do Brasil. E clara a visdo de
quais seriam, basicamente, duas aproximagfes conceituais quanto a andlise das relagbes
internacionais contemporaneas. Ha uma visdo de sistema e uma visdo de sociedade. Entre
os autores tidos como idealistas nas relagfes internacionais, ainda prevalece uma viséo de
sistema internacional, um sistema de Estados organizados em instituicdes supranacionais, e
em organizacdes interestatais que estabelecem as regras. A OMC, por exemplo, ilustra isso
melhor do que qualquer outra organizagao. Sao os Estados nacionais que definem as regras do
jogo para dentro, baseados na presunc¢éo de que existe uma clara distingdo entre o ambiente
interno, hierarquizado, com funcdes diferenciadas, etc., € 0 ambiente internacional, segundo a
literatura, anarquico.

Nao existem relagdes de autoridade, existem apenas relagdes de poder e de interesses
no ambiente internacional. Presume-se que exista essa clara distingdo entre o interno e o
externo. E dessa maneira que ainda se faz boa parte da analise das relagées internacionais, e
as normas, a nossa disposicao para implementar politicas, se fundamentam nessa presunc¢ao
-n&o propriamente verdadeira quando se olha para o mundo real, 0 mundo de uma sociedade
internacional com normas e dindmicas prdprias que permitem a evolucéo de diferentes processos
internacionais. O crucial é entender que existem relagcdes de poder e relagdes de autoridade.
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Parece 6bvio, mas é importante salientar pelo menos a distingdo entre esses dois conceitos.
Falar da relagdo de poder ¢é tratar da imposi¢ao da vontade de um a outros, pela ameaga ou
promessa de beneficios, o famoso “chicote-cenoura”.

Também existe outra relagéo, a de autoridade, que se combina com o chicote e a cenoura.
A grande pergunta dos cientistas politicos é: por que alguém aceita se submeter, motu proprio,
a outrem? As respostas mais tradicionais vao a linha weberiana: o Estado estabelece a sua
autoridade pela tradicao, e as pessoas obedecem porque estdo acostumadas a obedecer, ou
pelo padrdo racional legal, que prevalece atualmente. A cada quatro anos, realiza-se uma elei¢cao
e esse € um processo de legitimacao da autoridade. Isso nos faz aceitar pagar impostos mesmo
sem gostar disso. Entendemos que faz parte de uma necessidade da vida em comunidade.
O terceiro padrdo de legitimagdo de autoridade, e que distingue o poder da autoridade, é a
aceitacdo da dominacao pelo dominado, € o carisma. As pessoas acreditam que determinados
individuos sdo capazes de liderar e aceitam segui-los porque quando se organizam em grupos
¢ da natureza humana atuar dessa maneira. Isso se da ndo apenas entre Estados. Presume-se
que quando se trata de um sistema internacional e se olha para o contexto internacional como
um sistema, esse tipo de relagdo néo exista entre os Estados e um Estado néo lidera outros. Isso
nao é verdade do ponto de vista histérico. Ha relacdes diferenciadas e ndo apenas interesses
entre os Estados. A preocupacéo dos EUA com a possibilidade de a Coréia do Norte ou o
Ird desenvolverem armamento nuclear se relaciona a idéia e imagem que os Estados Unidos
tém da Coréia do Norte e do Ird. Uma preocupagdo que nao tém em relagdo ao Canada, Gréa-
Bretanha e a outros paises aliados. Isso significa que a relagédo entre eles ndo é uma relagao
igual, homogénea, como se presume nesse tipo de literatura, em que o amigo de hoje pode
ser o0 inimigo de amanha. Historicamente ndo é o que se observa. E preciso também entender
o0 contexto internacional como uma sociedade em que as relagdes de amigo e inimigo, e de
rivalidade, por exemplo, se estabelecem no contexto internacional como um padréo.

A grande novidade dessa dicotomia de pensar o mundo como relagcbes de Estados
nacionais, de um lado, e pensar o mundo como redes intercaladas, de outro lado, é que isso ndo
se da apenas entre os Estados nacionais. Agentes sdo também as empresas transnacionais,
organizacdes internacionais e ndo-governamentais que se organizam em redes. A legal, que é a
rede dos Estados nacionais e que se trata de um jogo que conhecemos bem, com organizacgéo,
regras sabidas para todos os Estados, etc. Ha também um processo de organizacéo que corre
a margem dos Estados nacionais: empresas transnacionais, por exemplo, com a sua propria
bandeira, cultura, universidade, “politica de pessoal” e assim por diante. Com regras prdprias
até para fazer trocas entre os varios nddulos dessas redes, sem que seja ilegal, € nem por isso
plenamente conhecido dos Estados nacionais. Elas se organizam de tal forma que os principais
fluxos e processos, isto &, fluxo de informac&o, de recursos humanos, de recursos financeiros,
tecnoldgicos, de bens e servicos acontecem a margem dos Estados, que sequer ficam sabendo.
Por exemplo, na parte posterior de um telefone 1&-se que as pecas e componentes foram
produzidos em uma duzia de paises. Nao é preciso saber aonde foi produzida cada peca. E os
Estados dispensam essa informagédo, embora a queiram para taxar da melhor maneira.

Ha um processo de maior autonomia, de maior capacidade de impor e de tragar as suas
proprias estratégias por agentes ndo estatais. Alguns desses agentes ndo estatais tém boas
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intengdes e atuam para produzir resultados positivos para as sociedades. Outros desses
agentes nao estatais tém intengdes diferentes. Estes se organizam em um terceiro tipo de rede,
que é uma rede ilegal. Ai, sim, temos o crime transnacional, os ilicitos transfronteiricos, trafico
de armas, de entorpecentes, etc. No comego de meu texto, chamo a atencéo para o fato de que
o proprio chanceler Celso Amorim ja disse: na América do Sul estamos tentando construir uma
integracdo dos Estados nacionais com o objetivo de combater ameagas comuns. A integracdo
entre trafico de drogas e tréfico de armas ja existe na América do Sul . Ndo gostamos disso,
mas é uma realidade. Essa rede paralela e os seus processos nao se desenvolvem totalmente
a margem do Estado, mas se misturam com o Estado. Em alguns paises, esses lideres fazem
campanhas, elegem representantes, corrompem funcionérios publicos, etc. No Brasil nds nao
temos esse problema, entdo podemos ficar mais tranqiilos.

A rede dos Estados nacionais de que nds nos ocupamos, € a rede com base na qual
organizamos nossos discursos, nossas propostas politicas e, importante, € preciso participar.
Mas como isso é s uma parcela da realidade, as outras parcelas desta mesma realidade
precisam ser consideradas na implementacdo de politicas publicas, se quisermos politicas
publicas eficazes, de produzir resultados para o Pais em seu conjunto. Nosso encontro, aqui,
é uma evidéncia da maior participacdo na sociedade brasileira de agentes néo estatais. Em
principio, do ponto de vista da andlise tradicional das relagdes internacionais, néo seria de se
esperar que uma Federacao tivesse esse tipo de preocupagdo. Mas tem, e € muito importante
que tenha, pois isso diz respeito ao nosso cotidiano. O fato é que, no nosso caso, essa
liberalizag&o e maior abertura comercial se deu de maneira mais ou menos desordenada. Isso
acontece a partir do governo Sarney, mas a grande abertura foi no governo Collor, fazendo a
sociedade brasileira gradualmente se interessar por assuntos de politica externa e, também, de
defesa nacional.

Uma parte do meu trabalho, hoje, no Ministério da Defesa - e ndo falo em nome do Ministério
da Defesa - é envolver a sociedade brasileira na discussdo de temas relativos a defesa nacional,
porque a maioria da academia brasileira ainda ndo acordou para esse assunto, apesar das
experiéncias vividas em Sao Paulo, promovidas pelo PCC. E isso € um problema mundial, ndo
s6 nosso. Essa desconexdo, de um lado entre a organizagdo do mundo apenas na forma de
Estados nacionais e de organizagOes intergovernamentais e, do outro lado, a realidade dos
processos econdmicos, tecnolégicos, culturais, educacionais, financeiros, comerciais e etc. em
redes, € um problema que todos enfrentam.

E possivel imaginar um continuum que iria de uma visdo extrema do mundo dos Estados a
uma visao extrema de uma sociedade em redes. Se depender da area das relagdes internacionais,
havera maior participagdo da sociedade e dos agentes nao estatais, ou uma participagcao menor
desses agentes. Quando se trata, por exemplo, de defesa propriamente dita, de negociar
acordos de nao proliferagdo de armas nucleares, de tecnologia nuclear, envolvem um circulo
muito pequeno de pessoas do Estado. Mas se o assunto é meio ambiente, direitos humanos,
comércio, a participagdo é cada vez maior. E também cada vez maior o niimero de agentes
organizados que elaboram a agenda de discusséo, participam politicamente fazendo lobby
em outros paises e ndo apenas junto ao seu préprio governo, mas atuando nas organizagdes
internacionais, nas ndo-governamentais, nos Congressos, Unido Européia, etc. Com base nas
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condigbes tecnoldgicas atuais, o Greenpeace, por exemplo, consegue articular uma agéo
em varios ambientes politicos distintos, de modo a colocar o seu tema na agenda. Outras
organizagdes também séo capazes disso.

LIMITES DAS FRONTEIRAS

Quando se trata de limites territoriais perguntamos onde est4, de fato, a fronteira? Quais os
limites territoriais dos Estados Unidos? O Departamento de Estado e o Departamento de Defesa
trabalham com as fronteiras politicas tragadas nos mapas. Mas o conceito de fronteira com que
o Office for Homeland Security trabalha é o lugar onde se da o encontro entre um agente situado
na sociedade americana e um agente fora da sociedade americana. Os funcionarios dessa
agéncia burocratica americana, criada para a protecao interna é separada da missao precipua
do Departamento de Defesa e do Departamento de Estado. Entéo, Estado e Defesa cuidam
do que ¢ externo e o Office for Homeland of Security cuida daquilo que é a protegdo homely, a
protecdo doméstica. Estes funcionarios fiscalizam os containeres nos portos de partida e nao
nos portos de chegada. Se exporto de Roterdam para os Estados Unidos, tenho que aceitar
gue um fiscal americano vistorie meu contéiner no porto de Roterdam. E por um contrato, ou
um tratado, autorizo o governo americano a abordar o navio em aguas internacionais, se por
acaso surgir alguma informacéo, entre a saida e a chegada no porto, de que pode haver alguma
ameagca terrorista que ponha em risco a sociedade americana. Aqui, a fronteira esta projetada
em Roterdam.

E isso acontece em todos os portos. E um problema que nos diz respeito. Os americanos ndo
obrigam as pessoas a fazerem isso, mas dizem: “Se quiserem vender para 0 meu mercado,
terdo que vender sob essas condicoes, porque privilegio a seguranca da minha populagéo.”
Neste caso, onde estio o externo o interno?

Outro exemplo, a Internet. Onde ocorrem os encontros entre o sistema financeiro e
internacional? Os mercados off shore sdo um sistema em grande medida auto-regulado, sem
um Banco Central que o controle. Por isso, o preco é mais barato, os custos de transacéo
menores, e 0s riscos, maiores. E uma rede que corre paralela. Ninguém sabe onde acontece esse
encontro no mundo virtual. Est em toda a parte, e ndo interessa exatamente qual servidor fisico
esta sendo utilizado. Interessa é o processo em si. Segundo a area das relagdes internacionais,
estamos mais proximos dessa clara definicdo do que é a jurisdigdo dos Estados e a coincidéncia
dessa jurisdicdo com os limites territoriais, politicos, estabelecidos tradicionalmente, etc., que
no caso da Europa costumam mudar com alguma freqliéncia. E, de outro lado, um mundo em
redes em que essas jurisdicdes s&o menos claras e as relagdes de poder e de autoridade séo
mais espontaneas e ao sabor das vontades das partes.

De novo, um excelente exemplo do comércio: as grandes empresas recorrem cada vez
mais a arbitragem internacional para resolver problemas, porque a arbitragem dispensa o direito
internacional publico em favor do direito internacional privado. Permite contratar especialistas
no assunto, que em prazo de meses dardo um parecer que sera aceito. A alternativa tradicional
seria recorrer € pressionar 0s governos para uma consulta junto a OMC. Mas no mundo dos
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Estados leva anos, e ndo se sabe se sera cumprido ou ndo. Cada vez mais os agentes privados
dessa rede paralela, para-legal, estabelecem as suas proprias regras, que nao desservem, nem
descumprem, normas dos Estados, mas ocorrem a margem dos Estados.

Os certificados I1SO séo outro exemplo desse fenémeno. O que é o ISO? Um grupo de
especialistas se organizou e afirmou ser capaz de dar um parecer dizendo quem segue 0s
procedimentos administrativos adequados. As pessoas pagam por isso. Eles tém autoridade
para fazer isso, porque ha quem lhes dé essa autoridade e os reconhega nessa competéncia.
Se Allan Greenspan criar um site e disser “vou dar consultoria”, a opinido dele vai ser ouvida,
porque conquistou, com o seu trabalho, a autoridade para impor temas a uma agenda
internacional. Esses processos hoje sdo muito mais fluidos e ocorrem ao longo do tempo nessas
trés dimensoes, tanto no plano legal, aguele de que nés nos ocupamos mais freqlientemente,
quanto nesse plano para-legal, quanto no plano menos conhecido por nds, ilegal, criminoso
propriamente dito e os seus varios traficos.

LIBERDADE POSITIVA, LIBERDADE NEGATIVA

Chamo a atencao para esses dois conceitos: liberdade positiva e liberdade negativa. Esses
conceitos sdo de Isaiah Berlin, que nos anos 50, em um belissimo ensaio, disse que ha dois
tipos de liberdades fundamentais: a liberdade positiva, que é a lei que estabelece o que vocé
pode fazer, entdo esta escrito na lei. Ao ler a lei sei aquilo que é permitido. E a liberdade negativa,
aquela esfera da atividade humana em que vocé pode atuar sem ninguém lhe dizer o que nao
pode fazer.

Estas duas liberdades se relacionam a culturas distintas. A cultura latina, em geral, procura
prever tudo o que os agentes e os individuos podem fazer, e coloca isso na legislagéo. Ela procura,
portanto, ir atrds daquilo que os individuos fazem. Mas a criatividade humana, a capacidade
de inovacéo ¢é tal que os individuos criam mercados, novas atitudes, novos procedimentos nao
previstos na lei. Até o sistema juridico e o legislativo entenderem o que acontece, 0 mundo ja se
transformou. Nas Ultimas décadas, as transformagdes ocorrem num ritmo mais acentuado e as
culturas que procuram regular tudo o que for possivel ndo conseguem acompanhar a evolucao
dos acontecimentos. Na cultura anglo-saxa, se ndo fazem o que é expressamente proibido,
devem ter a liberdade para ousar. As leis e o sistema juridico usam bom senso, capacidade de
interpretacdo e o0 caso a caso para avaliar se houve ma-fé. Ha, claro, erros no sistema juridico
deles, como 0s ha no nosso. Mas se coloca uma espécie de camisa-de-forca para o que as
pessoas podem fazer, o que explica, em alguma medida, a maior capacidade de inovagao
dessas sociedades.

E um aspecto cultural que se revela também na estrutura tributéria. Nesses paises, a estrutura
tributaria € muito mais explicita, ndo ha impostos embutidos, as pessoas sabem quanto pagam
de impostos. Numa compra qualquer as pessoas sabem quanto do que pagam vai para o
governo, porque prevalece a percepcdo de que se deve privilegiar o individuo, e de que o
dinheiro do governo ndo é do governo e, sim, da populagdo. Por meio de um governo, o Estado
se apropriou daguele recurso para prover Servigos; por isso, as pessoas querem saber quanto
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pagam de impostos. Nas culturas latinas, - e no Brasil também - é o contrario, os impostos sdo
embutidos. Eu desafio qualquer pessoa a dizer quanto paga de imposto. Nos s6 sabemos que é
muito. E um problema muito sério, é parte do ambiente cultural em que estamos inseridos e que é
preciso mudar. Mas como? Por meio de processos politicos. O primeiro passo é ter consciéncia
de que na nossa cultura prevalece esse tipo de visio de liberdade, que ndo tem origem em uma
heranca historica, mas passa pelo Estado. Nas culturas anglo-saxas é o individuo o foco principal
da sociedade. Ao Estado cabe atrair investimentos e criar condi¢cdes para sua populagéo ter
condigdes de acesso a essas redes globais, dindmicas e produtivas no contexto internacional.
O problema ndo estd em ameagas militares, mas nas ameagas difusas, na vulnerabilidade do
Pais em relacéo a processos que podem ser deletérios para a seguranca nacional. A questéo
nao é preservar as riquezas e imobiliza-las, apropriando-se de um conhecimento e tranca-lo,
mas integrando-as a culturas que permitam criar um ambiente produtivo e com maior tendéncia
a inovagao, com todos os aspectos positivos que a inovagéo possa trazer.

E NA POLITICA EXTERNA?

Mas qual modelo adotar? Devemos pensar em termos de parceiros estratégicos ou em
termos de areas estratégicas? Esse debate foi proposto na linha de como se formula a nossa
politica externa. Isso ndo é uma critica, mas é assim que nds pensamos a realidade internacional.
Existem dois modelos: o tradicional, que se atém ao mundo dos Estados; e 0 modelo de redes,
mas redes na sua forma complexa, nas trés dimensoes ja citadas. Dependendo do modelo é
possivel fazer propostas, criar condi¢cbes para politicas publicas especificas levarem a uma
ou a outra direc&o. Talvez caminhar na direcdo de uma maior insercdo da economia brasileira
na economia internacional? S6 que, agora, de maneira concertada, direcionada, com politicas
publicas na area industrial, na area de ciéncia e tecnologia, de defesa e agricola, e que se
combinem com a politica exterior, de modo a que o Pais escolha quais os setores de inovagéo
que serdo privilegiados do ponto de vista da nossa inser¢ao nessas redes globais de produgao
e de trocas de conhecimento, recursos financeiros, recursos humanos.

Em outras palavras, nessa economia da informacgao, interessa muito mais a capacidade
de inovagao da sociedade. Interessa a mim, se sou governante, tornar o meu territério parte
dessas redes globais de producéo, porque isso vai trazer recursos, investimentos. Um exemplo
no interior da Unido Européia. Em abril deste ano, a Volkswagen tinha um dilema na forma de
duas opgdes: renovar uma fabrica na Alemanha, para produzir esses carros utilitarios, carros do
tipo 4X4, etc. ou abrir uma fabrica em Portugal. Em Portugal significava uma diferenca de custo
de producgéo de 1.300 euros por unidade. A Volkswagen fechou a fabrica alemd, construiu em
Portugal, e ouviu todos os protestos. Do governo alemao, que ficou com menos empregados,
portanto, mais desempregados, mais gente pedindo salario-desemprego, menos recursos
e menor arrecadacdo, porque é uma fabrica a menos para pagar impostos. A tendéncia é
homogeneizar os custos produtivos. Portugal entende claramente a necessidade de criar um
ambiente atraente aos investimentos. Isso explica a importancia de se pensar nesse segundo
modelo, nessa rede.
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Quando se trata de agentes, pergunta-se quais os agentes importantes? No texto, dou o
exemplo do Hezbollah, que faz parte do contexto internacional contemporaneo. Muitos dizem
que isso ndo nos diz respeito, mas como poucos grupos o Hezbollah se revela um agente, um
grupo politico integrado, com uma clara relagao hierarquica, regras do jogo bem estabelecidas
para dentro do grupo, age na legalidade, € um partido politico, da base de sustentagdo do
governo, atua na para-legalidade e oferece uma rede paralela de servigo social maior que a do
governo do Libano. Mas também atua na ilegalidade, langa misseis, pratica atentados terroristas.
Entende perfeitamente o funcionamento dessas redes e nelas atua.

Um problema do contexto internacional contemporaneo é a chamada guerra contra o
terrorismo. Os americanos declaram guerra contra o conceito. E o terrorismo é um conceito,
nao se localiza fisicamente em lugar algum. Os americanos identificam materialmente uma rede,
portanto também uma ameaca difusa, dizendo que “a Al-Qaeda é o meu inimigo, entdo vou
atacar a Al-Qaeda.” Mas em vez de atacar a Al-Qaeda, mobilizam as instituicdes do Estado
e investem contra outros Estados nacionais que presumivelmente apoiariam essa rede. Eles
adotam uma reacao politica tradicional contra Estados nacionais, fazem a guerra tradicional,
embora identifiguem um problema de natureza da sociedade internacional em rede.

No caso do Ministério das Relacdes Exteriores, nossa politica externa atual identificou os
ambientes nos quais temmais competéncia para produzir resultados. Atuanos féruns multilaterais,
e nesses foruns multilaterais se fala menos em meio ambiente e em direitos humanos do que
ha 10 anos. Como esperado, o Itamaraty formulou sua politica nos termos tradicionais, e com
bastante competéncia conseguiu ampliar a capacidade de atuagao do governo na ONU, do
ponto de vista do conceito de seguranca (onde as decisdes politicas relevantes acontecem)
e na OMC, onde a voz do Brasil &€ incompativel com o seu 1% de participagdo no comércio
internacional. E mais influente em termos politicos do que se poderia esperar de um pais com
a sua economia.

Outras areas do Estado brasileiro se internacionalizaram de outras maneiras. A negociagdo
da divida externa era tarefa do Itamaraty, mas, aos poucos, transferiu-se para o Ministério da
Fazenda e o Banco Central, logo apds a queda do governo Collor, com o ministro Marcilio
Marques Moreira. Aprofundou-se nos governos Itamar e Fernando Henrique. O Ministério da
Fazenda e o BC assumiram este papel. A sociedade se internacionaliza e isso é bem evidente
em Brasilia. Outras agéncias do Estado, como o Ministério da Saude, agéncias reguladoras
na area de saude, de telecomunicacdes, agricola, de comércio exterior, todas essas agéncias
se aparelnam e se capacitam para participar da formulagdo da politica externa brasileira.
Em algumas éareas elas definem substantivamente o que fazer e o caminho a seguir, sendo a
participagdo do ltamaraty acessoria.

Ou seja, a nossa internacionalizagéo levou o Estado brasileiro a ficar mais complexo de forma
a que outros agentes do proprio Estado participem mais efetivamente da formulagao da politica
externa do que antes. Dois exemplos. Um refere-se a integragéo regional; outro, diz respeito a
esse descompasso, a internacionalizagéo da economia. O foco da atual politica externa brasileira
é ainda nos Estados. No modo como se colocam essas disputas, como no ambito da OMC,
para ganhar algo em troca da abertura do meu mercado, prevalece a mentalidade de atuagédo
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do Itamaraty a partir da realidade internacional em que atua. Quando negocia na OMC, em vez
de expressar seu interesse em abrir unilateralmente um setor especifico porque isso vai trazer
mais inovagao para a politica industrial, de ciéncia e tecnologia e educacional, prefere dar algo
em troca se houver liberalizagéo agricola ou liberalizagdo de outros paises com relagdo a outros
setores. Isso ocorre em outros paises e se prende a uma visao de Estados e do mundo em que
as negociacdes comerciais sdo um jogo de soma zero. Ou seja, abre-se 0 mercado com uma
contrapartida equivalente. Talvez isso ndo seja 0 mais interessante para a economia do ponto
de vista de longo prazo, da insercdo econémica no comércio internacional. O [tamaraty j& ouve
e aceita que é possivel inserir o Brasil no comércio internacional também a partir dessas redes
globais de producédo. Mas para isso € preciso definir aonde queremos chegar, quais setores
privilegiar e com base em quais politicas.

A questéo da seguranca juridica € clara. Quando se trata da integragdo na economia mundial,
observa-se uma heterogeneidade. Dependendo do setor, o Brasil € importante nas redes globais
de producgéo: siderurgia, setor automobilistico, agricola, servigos, financeiro e moda. Ha 15
anos éramos parias do ponto de vista do Sistema Financeiro Internacional, ndo tinhamos a
confianca de ninguém, risco Brasil elevado por causa de quebra de contratos, etc. Hoje, isso
mudou porque houve a recolocagao do Brasil no Sistema Financeiro Internacional. Mas quanto
a Alca, por exemplo, houve um claro prejuizo. Ao se tirar a énfase da negociagcdo no ambito
hemisférico, perdeu-se uma oportunidade histérica de vincular mais estreitamente a economia
brasileira @ economia americana, a mais dindmica do mundo hoje e pelos préximos anos. Do
ponto de vista da insercdo produtiva nas redes globais mundiais, a Alca teria sido algo a favor
e ndo contra. Além do que, do ponto de vista mercantilista, negociando bilateralmente com os
nossos vizinhos, os americanos tém mais condigdes de conseguir um acesso privilegiado aos
mercados do que nés. Fazendo acordos também conseguiremos, mas 0 grau de acesso ao
mercado que 0s americanos conseguem normalmente é muito maior do que nds conseguimos.
Tem sido assim.

Quanto a integracéo regional, hd um descompasso entre a énfase no Mercosul e a criagcéo de
uma comunidade sul americana das nagdes. Paraguai e o Uruguai, nossos parceiros menores,
ficaram frustrados porque tinham a expectativa de diminuir o desequilibrio politico em relagéo ao
Brasil por meio de uma instituicdo supranacional mas que o Brasil nunca permitiu criar porque
com a regra de consenso mantém sua influéncia.

Para a Argentina prevalece o padrdo histérico de que de um lado o Mercosul é acesso
privilegiado ao mercado brasileiro e, de outro, contrapeso a influéncia dos Estados Unidos.
Nao é um projeto de integracdo. Talvez o Mercosul devesse ser redimensionado no sentido
de torna-lo em uma area de livre comércio, que ainda néo é. E area de livre comércio sim, mas
incompleto, imperfeito, etc. Do ponto de vista politico, talvez fosse muito mais realista perguntar
0 que queremos. Se é apenas uma area de livre comércio, entdo vamos fazer uma area de livre
COMErcio.

A entrada recente da Venezuela traz mais problemas do que solucdes para o Mercosul, por
causa das suas posi¢des politicas no contexto internacional, € como contraponto aos Estados
Unidos. Enquanto é apenas um vizinho com discurso incomodo é facil lidar com isso, mas
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quando passa a ser parte de um bloco em que nés estamos envolvidos, essa percepgao pode
se transmitir para o Brasil e para o Mercosul e seu conjunto. E de fato ndo interessa. Essa regido
esteve relativamente tranquiila, distante dos conflitos internacionais, e ndo interessa ao Brasil se
inserir nestes conflitos internacionais contemporéneos. A pior coisa é os americanos dizerem:
“muito bem, temos problemas muito sérios também na América do Sul e vamos comegar a
resolver esses problemas”. Esse tem sido o padréo do atual governo americano.

E possivel dividir o contexto internacional nessas varias dimensdes, pensando sempre em
termos daquele mundo dos Estados: de um lado, governos negociando acordos no dmbito
de organismos internacionais e, de outro, a simultanea interacao dessas varias redes que nos
envolvem no que chamamos de relacdes internacionais. 1sso do ponto de vista da produgéo
econdmica. Do ponto de vista da dimensao politica é preciso entender ou buscar um equilibrio
entre 0 que seria maior seguranca na regido e maior liberdade de atuacdo, e buscar novos
parceiros fora da regi@o. Quando Fernando Henrique deixou o poder disse a Lula que a seguranca
deveria ser sua grande preocupacao. Fernando Henrique falava de seguranga publica e sabia
do que tratava.

Mas seguranca também é do territorio e da populagdo brasileira. Como resolver esse
problema de seguranca com o enorme descompasso entre as expectativas da nossa populagéo
e sua efetiva capacidade de participar desse mundo mais dindmico e inovador, que vé no cinema,
televisao? E uma tensdo brasileira permanente, de uma maneira mais acentuada que os outros
paises, mas ndo é um problema sé nosso. Como resolver? Do ponto de vista das prioridades
da nossa politica externa, chamo a atengao para a necessidade de identificar quais os setores
em que valeria a pena investir de forma mais concertada e consistente, com projetos de longo
prazo, sustentados pela sociedade brasileira em seu conjunto, e ndo por politicas de governo
especificas. Viver é perigoso e esta ficando cada vez mais perigoso na nossa regiao.

MARIO MARCONINI: “Recomendo a leitura do documento”

Parabéns pela apresentacdo e o documento, cuja leitura recomendo porque transita por
varios temas ao mesmo tempo, fiel a amplitude da nossa politica externa e da questéo da
insercdo do Brasil. E interessante como questiona detalhes da nossa politica externa e o
enquadramento do pensamento da politica externa, ou seja, que a questao Nagdo-Estado como
centro de uma preocupagéo externa do Pais €, de certa forma, equivocada, pois ja deveria estar
pensando em redes. Mas ai também é ainda mais complexo, pois ndo s6 o governo tem que
atuar, pois a politica externa é parte da sociedade, do empresario, dos setores envolvidos.
A respeito do Mercosul, tal como estd no papper, da a impressdo de que o Mercosul ndo
tem os instrumentos para se recuperar. Ou seja, a Argentina, a questdo do Uruguai, a falta de
instrumentos até para essas famosas assimetrias entre os paises. No Ministério da Defesa,
onde Antdnio Jorge é diretor, coordenou e organizou um trabalho importantissimo, em quatro
volumes: Reflex6es sobre Defesa e Seguranca; Brasil no Cenadrio Internacional; As Forcas
Armadas e o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Pais e Desafios na Atuacédo das
Forgas Armadas. E um trabalho pioneiro que esté na Internet, no site do Ministério da Defesa.
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O Amaury de Souza é sdcio-diretor da MCM Consultores Associados, empresa de consultoria
em economia e andlise politica, pesquisador sénior do Instituto de Estudos Econdmicos Sociais
e Politicos de Sao Paulo. pH.D do MIT em ciéncias politicas, ensinou em varias universidades,
no Instituto Universal de Pesquisa do Rio de Janeiro, Departamento de Economia da PUC-RJ e
em varias universidades americanas. Foi bolsista do Woodrow Wilson em Washington, etc. Em
1997, escreveu um livro interessantissimo, Brasil Under Cardoso, publicado pela Line Rainier
Publisher’s. E estd produzindo agora um sobre o Governo Lula. Vai organizar tudo, fazer a
parte politica, o Marcelo Nery a parte social, 0 Armando Castelar a econémica, e eu a parte
internacional.

AMAURY DE SOUZA: “Valorizar o debate nacional”

- Agradeco o convite da Fecomercio e parabenizo o professor Anténio Jorge, seguramente
uma das grandes revelagdes do mundo académico brasileiro por sua inteligéncia, extraordinria
capacidade de analise, e por somar formacao tedrica a uma atividade pratica, direta, na area
de defesa nacional tradicional e historicamente desprezada pela academia brasileira. Num
mundo assolado por conflitos, sobretudo de natureza terrorista, é indesculpavel nao termos no
meio académico brasileiro um interesse maior e mais profundo por defesa nacional, seguranga
coletiva e as relagbes entre a seguranca externa e a seguranga publica em nossas ruas. O
professor Ant6nio Jorge da uma contribuicao extraordinaria para colocar esse debate na agenda
brasileira.

Vou rever trés ou quatro grandes pontos da exposi¢do dele. Primeiro, a clareza como
apresenta o fato de que as dimensdes interna e externa da atuagao internacional de um pais em
grande medida ja se desfizeram. Na verdade, ¢ dificil saber aonde termina a politica doméstica
e comega a politica internacional, ou até que ponto eventos no nosso entorno ou no restante
do mundo tém efeito direto sobre o dia-a-dia das nossas sociedades. Ele dramatiza isso
lembrando o novo conceito de fronteira implicito na atuagdo do Homeland Security Department
dos Estados Unidos: a fronteira esta onde esta a ameaca aos Estados Unidos. Para o Brasil é
um conceito de fundamental importancia porque é um dos poucos paises do mundo, a exemplo
da China, que tem fronteiras com muitos paises. Como temos uma fronteira maltipla, é preciso
enfrentar as ameagas antes que elas se revelem e se expressem dentro do tertitério nacional. E
importante, portanto, discutir um conceito mais flexivel de nossas fronteiras na América do Sul,
para ndo sermos surpreendidos, como temos sido, pelo intercAmbio no trafico de armas e de
drogas ao longo das nossas fronteiras, sobretudo na regido amazonica.

O segundo ponto extremamente importante na exposicdo € a contraposicdo entre uma
politica externa tradicionalmente voltada para Estados-Nagdo e a emergéncia de uma nova
estrutura de redes que podem ser legais, como aquelas baseadas nos foruns multilaterais de
negociagdes, e redes para-legais, onde estdo as empresas. O Brasil j& desponta como sede
de importantes empresas multinacionais e, portanto, essas empresas estardo necessariamente
engajadas nesses processos de redes para-legais. Finalmente, as redes nitidamente ilegais,
formadas fundamentalmente pelo narcotrafico e pelo terrorismo, com alguma extensdo na
imigracao ilegal, na pirataria de bens, produtos e servicos, etc., etc.
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Terceiro, a liberdade positiva, tradicionalmente associada aos Estados, e a regulamentaco
das suas politicas externas em regras, em tratados, etc., e a liberdade negativa dos agentes nao
estatais, isto ¢, aqueles que reconhecem ser tudo legitimo desde que néo seja proibido por lei,
ao invés da liberdade positiva, segundo a qual s6 posso fazer o que a lei me faculta e determina
de que forma devo atuar. Aproveito para corrigir uma observacdo do professor Anténio Jorge
a respeito da percepcao que a populagao tem dos impostos, que seria tipica de sociedades
onde prevalece uma concepgéo de liberdade negativa. E importante que o cidadéo saiba: o
dinheiro dos impostos paga os servigos publicos. Varias associagdes empresariais do Brasil,
por iniciativa da Associagdo Comercial de S&o Paulo, realizaram este ano uma mobilizagao
popular, De Olho no Imposto, com 1,5 milhdo de assinaturas, transformada em projeto de lei
que devera ser aprovado no proximo més no Senado Federal, obrigando a nota de venda de
produtos a explicitar o montante de impostos embutidos no seu prego. Na verdade, o cidadao
brasileiro pode faciimente saber quanto paga de impostos sobre 0 consumo escamoteados
da sua visdo. No site De Olho no Imposto a calculadora do imposto permitira calcular quanto
o cidadd@o paga de impostos sobre renda, patriménio e consumo. O Impostémetro também
mede a voracidade fiscal do Estado brasileiro. E, finalmente, o Feirdo dos Impostos que mostra,
produto a produto, 0 montante de impostos embutido no seu preco final. Portanto, a nogao de
liberdade negativa esta difundida entre as empresas internacionalmente e felizmente se estende
dentro do Pais.

O professor Antdnio Jorge tocou num ponto fundamental: a necessidade da visao de longo
prazo. A politica externa do Brasil - ai incluida a politica de comércio exterior -, ndo pode
se dar ao luxo de operar com uma visdo imediatista. O Brasil depende, para a sua insercdo
internacional, do uso da racionalidade, da sua capacidade de olhar décadas a frente. Para isso
nao precisamos ser chineses nem pensar a situagao de Taipei ou de Taiwan cem anos adiante,
mas seguramente pensar a situagdo de nosso entorno, pelo menos vinte anos a frente, prazo
para o petréleo ainda ter peso fundamental na matriz energética do Pais. Nesse caso estédo ao
nosso redor duas grandes ameagas, Venezuela e Bolivia.

Existem algumas areas de desenvolvimento dos conceitos sugeridos pelo professor
Anténio Jorge a partir do instrumental analitico de outro estudioso de relagdes internacionais, o
professor Joseph Nay, que divide a questéo do poder em relagdes internacionais em trés areas:
a econdmica, a geoestratégica, que é fundamentalmente a militar, e aquilo que ele chama de
soft power, ou seja, 0 poder da persuaséo, ao invés do poder do dinheiro ou das armas. Para
o professor Nay essas trés dimensfes ndo sdo necessariamente coerentes entre si e quase
nunca, ou talvez nunca, estdo sendo igualmente exercitadas por todos os paises. Sao areas de
oportunidade para a politica de relagdes exteriores de qualquer nagao.

Quanto ao econdmico, a professora Lia Valls Pereira tera muito mais competéncia e arglcia
para indicar quais 0s nossos dilemas e as nossas oportunidades. Apenas duas observagdes. A
primeira é a importancia assinalada pelo professor Anténio Jorge da criagdo de oportunidades
para investimento. Estamos num mundo em que nenhum governo nacional tera, no médio
prazo, condigdes de reter recursos econdmicos, sejam eles humanos ou materiais, se os fatores
basicos de producéo, principalmente custos e capacidade de inovagéo, forem desfavoraveis. A
Alemanha pode torcer o nariz para a transferéncia da fabrica da Volkswagen para Portugal, mas
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a Alemanha nao daria subsidios a Volkswagen nacional para permanecer no seu equivalente
de S&o Bernardo do Campo. Usar fundos publicos para salvar empresas cuja equagéo de
custos é insoluvel é uma luta perdida. Podemos argliir que a culpa é da politica econémica,
que ainda no reduziu juros como deveria, equilibrar o0 PIB como deveria, de ter uma politica
industrial, seja o que for. E muito importante essa idéia de que a luta ndo se faz em termos de
protecionismo, mas em termos de criar condi¢des efetivas de seguranca juridica, de quadro
regulatorio estavel, ambiente propicio para os negocios, para que possamos entdo de fato ter
uma posicao competitiva nesse processo de integracao.

Como segundo ponto da area econdmica, € mais do que passada a hora de separar o
[tamaraty da politica de comércio externo. Temos necessidade de um equivalente ao United
States Trade Representative, abrigado no Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior
ou em qualquer outro lugar, mas uma autoridade titular do comando do comércio exterior
brasileiro, fora do ltamaraty.

AMEAGCAS DIFUSAS

No aspecto geopolitico, a palestra do professor Antbnio Jorge dé indicagbes preciosas
sobre esse ponto, comegando pela énfase clara na importancia das ameacgas difusas, todas
de caracteristica transnacional. Eu ndo reduziria a zero a probabilidade dos confrontos militares
tradicionais e nem creio que o professor o fizesse. Isso porque a prdpria contabilidade dos
conflitos militares na Ameérica Latina nos Ultimos 20 anos ndo descreve um panorama de
invariavel paz e tranquilidade, ao contrario. E que ndo prestamos atengdo no niimero de
pequenas guerras, sobretudo na América Central, os conflitos de fronteira, um dos quais o
Brasil arbitrou recentemente entre Peru e Equador. Ha possibilidade de outros conflitos agora
entre Venezuela e Suriname. Esses conflitos se multiplicam. Portanto, a guerra militar tradicional
ainda existe porque ja teve inicio na América do Sul uma nova corrida armamentista, liderada
pela Venezuela, com uma fabrica de fuzis Kalashnikov no pais, a compra de novos jatos Sukhoy
da Russia e a sua aparente disposicao bélica de defesa contra um inimigo inominado. E preciso
lembrar que a Venezuela faz fronteira com a Colémbia que faz um grande esforgo militar em
razdo da luta contra a guerrilha interna ha 40 anos. As fronteiras apontam em direcao ao Peru
como préximo candidato. O Chile esta suficientemente armado e preparado para ameagas
externas. Como num domind, esse processo vai se espraiando ao redor de nos.

Portanto, as ameacas difusas sdo essenciais na nossa geopolitica, e nesse particular
0 Brasil estd numa posicdo razoavelmente desfavoravel para enfrenta-las. Desfavoravel,
primeiro, no plano estratégico e, segundo, no plano organizacional e de recursos das Forgas
Armadas brasileiras, com a denuncia do verdadeiro processo de desmantelamento conceitual,
organizacional, material e humano das Forcas Armadas. Devo lembrar e ressaltar com toda a
clareza que a culpa ndo cabe aos comandantes militares. Na verdade, o Brasil passou por um
processo de sucateamento das suas Forgas Armadas que teve inicio no governo militar. Foi a
partir dos governos militares que os recursos destinados as Forgas Armadas proporcionalmente
ao PIB passaram a cair constantemente, hoje atingindo niveis histéricos que sequer permitem
as Forcas Armadas pensar num reequipamento minimamente compativel com a escala

Cadernos Fecomercio de Economia - Nimero 18 - Outubro de 2006



continental do Pais. Nao sei se 0 nimero ainda é exatamente esse, mas consta que o Exército
brasileiro dispde de cerca de 60 ou 70 helicopteros para transporte de tropas. Em oito milhdes
de quilémetros quadrados, € menos do que uma gota no oceano.

Portanto, além da parte operacional, do sucateamento de equipamentos, do pouco
investimento na formacao de recursos humanos, as trés forgas fazem das tripas coracdo para
0s avangos, apesar de tudo, nos programas de qualidade do gerenciamento do material humano
e bélico das Forgas Armadas, a luta constante da Marinha para avangar o projeto do submarino
nuclear, etc. Mas é pura forca de vontade. Nesse sentido, ai talvez as Forcas Armadas se
ressintam do ostracismo a que foram relegadas no processo de redemocratizagao do pais, e se
ressintam de uma discussdo mais aprofundada sobre o0 aspecto mais propriamente conceitual
ou estratégico. E evidente que avancos tém sido feitos. Por exemplo, o deslocamento da nossa
visdo estratégica tradicional voltada para a Argentina e o Sul, agora direcionada para a Amazdnia
como um todo, ndo apenas para o Estado do Amazonas, mas para toda a area coberta pelo
chamado Tratado da Amazénia, que engloba vérios paises no entorno da regido norte. E o
reconhecimento do Oceano Atlantico como outro elemento fundamental do entorno estratégico
brasileiro, tudo isso sdo avancos. Mas & preciso ir além.

Necessitamos avangar em pelo menos trés areas. A primeira é adotar, desde ja, a nogéo da
multifuncionalidade das forcas de defesa e de seguranga, isto é, ndo podemos mais nos dar ao
luxo de separar Forgas Armadas, Policia Federal, policias estaduais. Tudo isso constitui e deve
constituir um Unico conjunto de forcas de defesa e de seguranga. O exemplo é Israel. Ao atacar
0 Hezbollah, ele ndo separa das fungdes militares as fungdes policiais e vice-versa. As Forcas
Armadas devem agir como policia quando necessario, e a policia como forgca militar quando for
preciso. Isso decorre da nogdo difusa e cambiante das nossas fronteiras.

Em segundo lugar, nossa politica de defesa deve deixar bem claro que néo serdo aceitos
territorios no nosso territdrio nacional onde o Estado ndo tenha soberania. N&o se pode admitir
que forgas policiais ndo consigam entrar em areas de favela. Nao se pode permitir que nenhuma
area do territorio brasileiro ndo tenha a soberania do Estado exercida diariamente.

Terceiro, a politica nacional precisa se orientar pela nogdo da preempgcdo das nossas
ameacas externas. Nao podemos esperar que uma forga politica, como o Hezbollah, se
assenhore, com o apoio de poténcias estrangeiras, do equivalente ao sul do Libano. N&o digo
que tenhamos nenhuma ameaga nesse sentido, mas paises no nosso entorno a tém. Lembro
até de uma maneira jocosa, por saber que é pura retérica, a oferta do MST de enviar as suas
forcas para ajudar o presidente Evo Morales a nacionalizar os latifundios dos brasileiros em
Santa Cruz de la Sierra. E uma piada. Mas até quando? Até quando alguma poténcia estrangeira
nao se interessara por essa possibilidade de instalar pequenos “sul do Libano” ao nosso redor?
Portanto, visdo de longo prazo e viséo de preempcéo. Ndo podemos esperar sermos invadidos
para reagir.

Finalmente, duas ou trés palavras sobre a questao do soft power ou o poder de persuasao.
Aqui talvez seja a area em que a politica externa brasileira tenha sido a um s6 tempo melhor
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e pior sucedida. Melhor sucedida porque no passado foi o Brasil e a diplomacia brasileira que
capitanearam temas dessa agenda de persuasio, como meio ambiente e direitos humanos.
Tivemos nos anos 70 e 80 um papel de lideranga nessa area. Entdo um pais que ndo tem o peso
econdmico necessario para confrontos mais decisivos no plano das organizagdes multilaterais,
como agora na Rodada Doha da OMC, e que também ndo tem um poder geoestratégico sequer
para uma atuagdo consistente no seu entorno geogréafico, teve e exerceu com brilhantismo a
sua terceira dimensao de poder, que é o poder de persuasao, o soft power. Menos por culpa
tanto do Brasil e da sua diplomacia, e mais por uma mudanca geral no mundo em relacéo a
esses temas, perdemos claramente a nossa lideranga e deixamos de aproveitar oportunidades
reais ainda ao nosso dispor.

O professor Anténio Jorge trata do aprofundamento da interdependéncia, isto é, a maior
insercao internacional do pais e realca a influéncia dos elementos normativos na agenda. Eu
traduziria isso assim: na agenda da politica externa brasileira é preciso uma defesa clara, aberta
e corajosa de valores. A politica externa hoje tem uma dimens&o de valores que é clara, ilustrada
de maneira negativa pela for¢a do fundamentalismo isldmico, e de forma positiva, ainda no plano
religioso, pela presenca forte da influéncia de igrejas evangélicas liberais ou conservadoras. A
propria igreja catdlica perdeu terreno nessa area, mas nem assim se eximiu das tarefas de
realcar os elementos valorativos e normativos de uma agenda internacional.

Enfim, o Brasil tem duas grandes oportunidades. A primeira é contrapor-se a onda de
multiculturalismo que varre o pais a partir da importagdo um pouco tardia de modelos norte-
americanos e europeus. N&o temos valorizado aspectos importantes do Brasil, como a nossa
adesdo ao ideal de democracia racial, de multiculturalismo que ja praticamos na nossa cultura
pela integragdo da cultura africana, da cultura européia, da cultura indigena, daquilo que nos faz
um verdadeiro caldeirdo de racas e de culturas distintas. Esse aspecto precisa ser realgado, ao
invés de simplesmente nos dobrar a moda do dia.

O segundo ponto, importantissimo, tem a ver com outro aspecto destacado pelo professor
Antdnio Jorge, que é a nossa adesdo no plano formal a clausula democratica. O Brasil ja disse
claramente que ndo aceita parcerias internacionais com paises que nao praticam a democracia.
Aqui eu acredito que precisamos dar um passo a frente. Praticar a democracia, a Unido
Soviética também dizia que praticava. Nao é suficiente ter eleicdes plebiscitarias, em que a
oposicao é coagida, como na Venezuela. A democracia que o Brasil deve defender € aquilo que
entendemos por democracia liberal, uma democracia em que as instituicoes estejam protegidas
e fagam o jogo de contrapesos e contrapressdes ao poder do Executivo. Ela exige um Judiciario
independente, um Legislativo que ndo seja desmoralizado todos os dias pelo Poder Executivo,
partidos politicos independentes e uma imprensa livre. Democracia simplesmente como elei¢ao
¢ inaceitavel, é forma sem contelido. Os nossos valores sdo a defesa da democracia liberal e do
mercado, e isso deveria estar refletido na nossa politica externa. Nesse sentido, penso também
em termos das redes para-legais, que se posicionam na questao da clausula democratica.

Lembro, por exemplo, o Foro de S&o Paulo, criado em 1990 pelo agora presidente Lula, que
logo teve a adesao do hoje presidente Hugo Chavez, da Frente Sandinista, da Frente Farabundo
Marti e das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia, atuando como uma rede para-legal
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em todos os paises da América Latina, a comegar do México. Lopes Obrador também pertence
ao Foro de S&o Paulo. Portanto, é hora de criar um foro contrario, internacional, que defenda os
valores que estdo na Constituigao brasileira. A Constituic@o brasileira é claramente a favor da
democracia e do mercado. Isso deveria estar na frente da atuagao da nossa politica externa.

MARIO - Foram levantadas algumas questdes sobre comércio, a posigdo do ltamaraty, a
questéo das ameagas difusas e a situagdo das nossas For¢as Armadas. E a questéo do soft
power. Lia é pesquisadora do IBRI, da Fundag&o Getulio Vargas do Rio de Janeiro, e professora
adjunta da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Ela é muito conhecida nessa area, produz
trabalhos sobre a questdo do comércio exterior, tem uma coluna narevista Conjuntura Econémica
da Fundagao Getulio Vargas.

LIA VALLS PEREIRA: “O Itamaraty mudou”

Quero parabenizar o Anténio pelo seu trabalho e vou comentar as questdes de politica de
comércio exterior. Eu sou economista, e quem trabalha nessa area também tem um enfoque
de economia politica. Vou fazer observagdes menos apaixonadas que as do Antdnio, talvez um
pouco mais técnicas.

Primeiro, a questdo de que o seu trabalho traz, as vezes, uma certa critica quanto a
formulacéo da politica de comércio exterior brasileiro e a relagéo entre os interesses domésticos
e interesses da rede nessa formulagao.

Primeiro ponto: comparar a nossa formulagdo com a formulagdo da politica de comércio
exterior nos Estados Unidos, em que a politica de comércio exterior & prerrogativa do
Congresso americano. Na medida em que a area de formulagcdo da politica é prerrogativa do
Congresso, e se estamos numa democracia, pressupde-se que a formulagdo dessa politica
explique os diferentes interesses dos segmentos da sociedade que estariam expressos nos
seus representantes no Legislativo.

Segundo ponto: a formulagdo da politica de comércio exterior brasileira sempre foi
prerrogativa do Executivo. A questdo de acordos comerciais tém que passar pelo Congresso.
Mas, digamos, passam por passar. Nunca foi tema importante para o Congresso brasileiro e
nem para a sociedade brasileira. Sendo bem objetiva, a economia brasileira era uma economia
extremamente fechada, nio havia realmente essa preocupagao.

Em relagéo a isso, dois comentarios. Primeiro: o ltamaraty mudou? Mudou, e ja mudou ha
algum tempo, porque o grande tema da politica externa brasileira sempre entra na questéo
da Guerra Fria, na questao norte - sul e seus problemas de insergdo, na América do Sul e na
América Latina. A agenda internacional mudou. Mais do que tudo o que foi dito e redito com
o final da Guerra Fria e o final da bipolaridade, os temas econdémicos e comerciais passaram a
fazer parte integrante da agenda da politica externa brasileira.
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E ai esta o primeiro problema: de que modo a sociedade e os segmentos da sociedade
influenciam essa politica? Nos ndo temos canais institucionalizados claros de como os diversos
setores da sociedade provocam algum impacto nessa politica. Nesse sentido, para mim é o
mesmo problema das redes, um problema de como os setores domésticos influenciam nessa
politica. Mesmo para quem ndo gosta da Alca, ela foi importante porque despertou um certo
sentimento de ameaca. Entéo, esse ponto é importante. A critica a politica externa brasileira
tem que ser um pouco contextualizada. Em relagdo a isso, ligo a questéo tratada pelo Amaury
de tirar do ltamaraty a negociagao. Negociagao € trabalho dos diplomatas. Mas como a propria
agenda externa é muito mais complexa ninguém imagina que um diplomata entenda de tudo.
E impossivel porque é um problema do préprio governo, de como cria as redes entre os seus
ministérios. Antigamente havia assessorias internacionais que funcionavam muito bem e que,
se nao me engano, acabaram na época do Collor. Como recriar essa rede dentro dos ministérios
e como 0s ministérios ouvem a sociedade civil, os setores empresariais, os diversos setores?
Esse é o primeiro ponto. A gente precisa criar isso de uma forma clara. Ninguém vai dizer
que o setor empresarial nunca influenciou o Itamaraty na politica externa, mas influenciava
setores importantes. Nessa questao de defesa dos interesses, basta lembrar um exemplo claro
na década de 80, a atuacdo de empresas nos paises arabes e africanos. Chama-se diplomacia
econdémica.

Exempilo tipico de redes: direitos de propriedade intelectual. Como isso entrou na agenda
internacional? Foi um grande lobby da industria farmacéutica norte-americana, todo mundo
sabe disso, ndo tem nada demais. E lobby de uma rede, porque a indUstria farmacéutica norte-
americana funciona em varios paises, coloca isso na agenda da Rodada Uruguai e faz parte de
todos os acordos. Esse o primeiro ponto.

E um dltimo ponto, em relagdo a questdo do Estado: qualquer acordo comercial ndo é
neutro, tem gente que perde, setores que ganham, faz parte da coisa econémica. Portanto,
essa agenda de acordo passa necessariamente por uma politica de Estado. Por qué? Quem
vai compensar setores que estdo perdendo? Quem vai melhorar o arcabougo para minimizar
o impacto de determinado setor? Se tiver desemprego, ninguém vai bater na porta da rede,
porque a rede néo resolve problema de desemprego. Vamos bater mesmo é na porta do Estado,
dos governos. Essas relagdes séo muito mais complexas, mas o tema dos governos ainda é
prioritario especialmente nesses termos de agendas de politica externa.

Em relacdo a areas e parceiros, minha impressao é que o professor Anténio defende a
idéia de que a agenda brasileira deve focar mais na questdo de areas estratégicas. Celebrar
um acordo com a Ucrania na area espacial, acordos com outros paises. Essas coisas nao
sao incompativeis. N&o falo exatamente de acordo, mas de acordos de cooperagdo em que
os paises identificam interesses préprios. Essa agenda é muito importante, o Brasil tem um
interesse enorme ndo s6 na area aeroespacial como na de biodiesel, para a qual esperamos um
futuro brilhante no caso brasileiro.

Mas essa discussdo nao é incompativel com a idéia de ter parceiros. Acordos comerciais
queiramos ou ndo, sdo uma realidade. Ainda mais com os impasses na negociagdo de Doha. A
propria OMC estima que tem 300 acordos em vigor atualmente no mundo. Eu acho um matiz
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muito diferente. Ainda mais aqui, na Fecomercio, a idéia é de que acordo comercial nao é sé
uma questdo de agenda politica, mas é atualmente uma estratégia também de concorréncia
entre os diversos setores. E bom lembrar que o acordo vai além de discutir preferéncia de
mercado. Um exemplo simples: quando os Estados Unidos fizeram negociagdo com os paises
da América, uma regra de origem ¢é de que o fio utilizado em todo o vestuario feito na América
Central tem que ser de origem regional. E l6gico que as empresas téxteis brasileiras ficaram
extremamente preocupadas, quiseram entdo ir para a América Central porque a partir de 14
exportariam para os Estados Unidos ou venderiam para os paises da América Central. Fazem o
vestuario e exportam. A importancia do acordo néo € sé uma questdo de parcerias estratégicas.
Querendo ou ndo, a agenda de acordos comerciais faz parte das agendas de politica externa e
de alguma forma do mundo dos negaécios.

Terceiro ponto, ainda ligado a isso, mas antes uma observacéo. O professor ressaltou a
importancia de participacdo nas cadeias produtivas. Concordo. Um estudo da Unctad revela
como é fundamental estar dentro das cadeias produtivas locais, desde que se garanta
minimamente que parte do valor adicionado dessas cadeias dentro do nosso territorio seja
realmente fator de valor adicionado. O trabalho da Unctad revela que alguns paises estéo
aumentando muito a sua participagdo nas exportagdes de manufaturados no comércio mundial.
Mas o valor adicionado da manufatura nos territorios nacionais ndo tem aumentado. Esse nao
é 0 caso do Brasil. Até por ter um mercado interno grande, € dificil imaginar que as empresas
multinacionais venham aqui simplesmente para adicionar pouco valor e utilizar simplesmente
como uma plataforma de exportagéo.

O professor também chamou a atengao para a questdo da agenda, a que vou me contrapor
em razao de uma davida. O professor Antdnio deu a impressa@o de que considera um desservigo
o final das negociagdes da Alca. Independente de ter acordo ou ndo com os Estados Unidos, é
bom lembrar que o grande drama do acordo com os Estados Unidos, Mercosul ou da Alca, n&o
era apenas a questdo de acesso ao mercado. Mas o que, exatamente? A sociedade tem que
resolver os temas e a normativa que, da Alca, que é um pouco a normativa do Nafta, nao era
interessante. Ha um repudio geral as clausulas de investidor privado e Estado. Conhego poucas
pessoas que aprovam essa clausula ou que a considerem interessante. Os proprios paises que
a assinaram tém tido dificuldade. A sociedade brasileira esta pouco disposta a fazer grandes
mudangas na area de legislacéo de direito de propriedade intelectual. Enfim, ndo se fez o acordo
simples e principalmente por uma questao de acesso ao mercado, do que por outras razdes.
Os acordos comerciais atualmente trazem credibilidade, e as vezes ajudam a montar as nossas
proprias regras domésticas. E preciso saber se queriamos estas regras. E também lembrar que
0 impasse nas negociagdes ndo é s6 do lado do Mercosul. Em parte também a prépria agenda
americana, colocada depois do TPA de 2001, torna essa negociagao um pouco mais dificil. Nao
que ela ndo seja importante, mas é muito mais complicada do que aparenta ser e é importante
os Estados Unidos fazerem esses acordos com todos os paises da América do Sul.

Eu fagco uma andlise critica acerca da orientacdo da politica de acordos brasileiros. Além
de a gente ter o péssimo habito de fazer grandes acordos, assinar objetivos maravilhosos
sem explicar como se chega 1a, como é o Tratado de Assuncéo, na hora em que negociamos
com varios paises aqui da América do Sul, s6 sabemos negociar mercadoria, como se nédo
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existisse mais nada. E exatamente nesses paises que se teria a oportunidade de sentar a uma
mesa e discutir outros temas, como servigos e investimento. Isso é muito mais complicado e
acaba causando impacto no Mercosul que tem milhdes de coisas negociadas e muito pouco
implementadas nessa area. Em relagdo a OMC, concordo com o professor Anténio: foi um
grande ganho da politica externa. Mas a politica externa brasileira ndo é s6 a questao da OMC.
Para mim, desde o inicio da década de 90 a questao da agenda de acordos comerciais tem sido
colocada como importante e prioritaria.

Algo mais em relagdo ao Mercosul, que o professor comentou superficialmente, afirmando
que o Mercosul talvez seja melhor como &rea de livre comércio. O tema do Mercosul é
importante. Argentina, Paraguai e Uruguai sao parcerias estratégicas. A grande questao é mais
uma vez resolver assimetrias. Nao somos a Unido Européia. Se tivéssemos os recursos da
Unido Européia, as assimetrias estariam todas resolvidas, investiriamos no Paraguai, Uruguai,
etc. Mas ha limitagdo de recursos. Entdo qual é o custo que o Brasil quer pagar? O Brasil ndo
tem que dizer que é lider. E naturalmente protagonista dessa histéria pelo tamanho do Brasil.
Qual o custo que o Brasil esta disposto a pagar para manter o Mercosul é tema importante e tem
que ser pensado. Tem que ficar bem claro qual é o custo. Ter o Mercosul somente como uma
grife, a percepgdo politica de ganhos dos nossos vizinhos é pequena. E isso que tem de mudar
no Mercosul; e para mudar tem algum custo para o Brasil.

Algumas vezes setores empresariais ja mostraram que ndo consideram interessante o
mecanismo de adaptacédo competitiva. Entao esse didlogo para fazer avangar o Mercosul tem
que ser interrompido. O Mercosul comegou como uma iniciativa exclusivamente de Executivo,
principalmente da chancelaria desses paises, portanto, 0 Mercosul € um projeto politico. S6 que
para sustentar qualquer acordo de integracéo, segmentos da sociedade que integram esses
acordos precisam perceber que ganham mais com ele. Por que estar no Mercosul se consigo
a mesma coisa ndo tendo o Mercosul? Esse é o grande tema que a gente tem que pensar: o
Mercosul € um instrumento importante ou ndo para os diversos setores da sociedade brasileira
atingirem os objetivos que eles queiram ter e quanto estio dispostos a pagar.

MARIO - Essa intervencao trouxe para o debate muito mais especificidade da area comercial,
que era a nossa intengdo. As questdes sdo muito amplas e a integracdo dessas questdes no
debate passaremos para o palestrante. A presenca do professor Marco Aurélio Garcia é uma
grande honra para a Fecomercio e seu presidente Abram Szajman. N6s o convidamos em
razao de sua fungdo no atual governo, de assessor especial para assuntos internacionais da
Presidéncia. Vou resumir o debate. Uma primeira questéo que surgiu € como a forma de pensar
a politica externa atual talvez seja um pouco inadequada porque 0 mundo esté organizado em
redes, legais, ilegais, entre Estados, e isso ja € de fato um problema conceitual a ser resolvido.
Ao mesmo tempo, os Estados Nagbes tém uma presenca absolutamente proeminente no
cendrio internacional, estabelecendo uma espécie de conflito entre o conceito e a realidade.
Foi dito também que a fronteira entre a politica interna e externa esta cada vez mais dificil
de se estabelecer, e isso fica claro na questdo das redes ilegais e da seguranca ou falta de
seguranga, 0 que € seguranga interna e externa, uma divisdo cada vez mais dificil. Nesse
contexto a importancia de liberdade positiva versus liberdade negativa e as diferentes culturas
dos paises. E o comentério sobre como o nosso Pais ainda carece de uma visdo de longo
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prazo. E na area comercial a atuagao do Itamaraty é competente, mas talvez ndo seja a melhor
forma de abordar o comércio exterior. A questdo do soft power, e como o Brasil pode usar
melhor essa tatica, ou seja, a idéia dos valores da democracia como parte da politica externa.
E finaimente também algo sobre defesa e seguranga, as nossas Forgas Armadas. Na verdade
estamos numa situagéo razoavelmente desfavoravel do ponto de vista de recursos. E ouvir do
senhor alguns comentarios sobre Venezuela, Bolivia, Mercosul, geopolitica versus comércio, o
setor empresarial na politica externa. E também sobre o Conselho de Seguranga.

MARCO AURELIO GARCIA: “Politica externa é tema da sociedade”

Para mim esse didlogo é importante. Faz tempo que ndo venho a Federagdo; a ultima
vez foi antes do governo Lula. Esses temas de politica externa evidentemente tém que ser
discutidos com o conjunto da sociedade brasileira. Nos entendemos a politica externa como
um instrumento de proje¢do do Brasil no mundo, um elemento substancial do nosso projeto
de pais. Nao ha nenhum projeto de pais consistente e sério que nao faga da politica externa
um dos elementos centrais, do nosso lugar no mundo, da forma pela qual nos inserimos no
mundo e da forma pela qual também o mundo nos vé. Fiz uma apreciagdo superficial do texto
do professor Ant6nio Jorge, porque as circunstancias me impediam de fazer uma leitura mais
detida. Tem um conjunto de idéias extremamente interessantes, e espero que a partir do dia 1°
(de outubro de 2006) eu tenha mais tranq(iilidade para |é-lo com o respeito que ele merece.

Um dos elementos importantes a considerar nessas observagdes preliminares é que a
politica externa do Brasil e dos paises de uma maneira geral estdo hoje confrontadas sem
duvida nenhuma com essa duplicidade de ter que contemplar a dimensdo do relacionamento
entre Estados nacionais. Isso ndo é pouca coisa. Ha poucos anos, na nossa regiao e em outras
partes do mundo, dizia-se que os Estados internacionais tinham desaparecido. A globalizagdo
econdmica foi percebida por muitos como uma espécie de diluicao do Estado nacional, que,
para mim, traria conseqtiéncias extremamente complexas, inclusive para a vida social e politica
dos nossos paises. Como essa tese ndo prosperou muito, hoje nés temos de uma certa maneira
a reabilitagao da nocéo de Estado nacional, mas ao mesmo tempo o reconhecimento de que a
politica externa se da sem duvida nenhuma a partir de uma série de outras. Eu até ndo quero
insistir tanto nas redes deliglienciais, mas tratar mais daquilo que as redes tém de positivo hoje
em dia, sejam elas redes de natureza econémico-financeira, de natureza social, movimentos
sociais. Além disso, o proprio fato de que nos Ultimos anos passamos a falar de uma opinido
publica mundial e suas expressoes intensas, inclusive em alguns episodios recentes nesses
Ultimos anos.

Quando eu digo que a politica externa € um elemento consubstancial da nossa politica
externa e da nossa politica interna ou do nosso projeto nacional, tenho que fazer referéncia
as mudangas pelas quais o pais passou basicamente nas Ultimas duas décadas e meia. Por
um lado, a crise daquilo que muitos chamam do modelo nacional desenvolvimentista, que se
materializou no final dos anos 70, comeco dos anos 80, as décadas perdidas em que o Pais
viveu de uma forma eclética a definicdo de seu futuro, mas sem uma clareza muito grande,
por condicOes histéricas particulares que o tempo me impede de aprofundar. E finalmente os
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resultados pouco exitosos, pelo menos do ponto de vista da dinamica de desenvolvimento do
Pais, daquelas orientagdes baseadas fundamentalmente no que se convencionou chamar de
Consenso de Washington. De qualquer maneira, de tudo isso ficaram herancgas. A construcao de
uma nova agenda para o Brasil, como de resto para praticamente todos os paises da América
do Sul, alguns inclusive mais préximos do Brasil, passa pelo enfrentamento de alguns temas
decisivos.

O primeiro deles é que nds vamos ter que efetivamente retomar o crescimento do pais.
Essa questédo me parece crucial. Durante 50 anos, o Pais teve taxas altissimas de crescimento,
de 6%, 7%. Ainda que esse crescimento tenha sido eivado de algumas perversidades como
concentracdo de renda, de poder e de conhecimento, de qualquer maneira foi o responsavel
pela emergéncia do Brasil moderno. Entéo as velhas geracdes se acostumaram ao crescimento.
As novas geracdes perderam o sentido do valor crescimento ou desenvolvimento. Esse
crescimento tem que atingir novos patamares, ndo pode mais ficar restrito aos indices que
tivemos até agora, sobre 0s quais ha explicagdes. Mas, enfim, ndo podemos nos conformar
com isso.

Em segundo lugar, esse crescimento tem que ser de um novo tipo, estar alavancado, dentre
outras coisas, por um forte processo de distribuicdo de renda, que nos permita criar nesse pais
um grande mercado de bens de consumo de massa. Isto &, que esse Pais ndo seja um Pais de
40% ou de 35% ou até mesmo de 50%, mas que ele tenha uma dindmica de ser um pais de
100% e criar um circulo virtuoso.

Em terceiro lugar, evidentemente distinto dos periodos anteriores e, sobretudo, do periodo
desenvolvimentista, esse crescimento tem que definir de forma muito clara as suas condigdes
de financiamento. No periodo desenvolvimentista tivemos taxas elevadas, mas ao mesmo
tempo turbuléncias macroecondmicas muito grandes, surtos inflaciondrios duradouros, que
muitas vezes beiraram a hiperinflagdo, endividamento externo. Entdo aprendemos as virtudes
de um equilibrio macroecondmico e a necessidade de realizar essa dificil equagdo de combinar
crescimento com estabilidade macroeconémica.

Ao mesmo tempo, outro desafio importante é reduzir a vulnerabilidade externa, porque a
nossa economia, mesmo que extremamente integrada e deve se integrar muito mais no mundo,
ndo deve ser vulnerdvel a esse mundo. Deve estar protegida das intempéries financeiras que
conhecemos, as que passaram e as que podem nos perturbar.

Finalmente, ha mais dois fatores, ndo tdo claramente econémicos e sociais, € nem por isso
menos importantes. Um deles, evidentemente, é que tudo isso se dé num marco de expanséo
da democracia no Pais e por meio de uma reforma das instituicées que leguem um Estado
moderno, um sistema politico reformado, capaz efetivamente de expressar cada vez mais a
vontade popular e de enfrentar todas as perversdes que 0 nosso sistema politico apresenta. Um
Estado adequado a essas novas fun¢des ndo tem que ser nem pequeno, nem grande. Tem que
ser necessario as tarefas que a sociedade define.
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E o ultimo elemento €, sem duvida nenhuma, a sua insercéo internacional. Nesse particular,
o tema de uma integragéo regional € muito importante, porque estamos convencidos de que,
apesar de todo o peso que o Brasil tenha e que possa vir a conquistar no futuro, nds sozinhos
teriamos uma insergdo muito menos competitiva do que aquela que fariamos em conjunto com
outros paises da regido. Para isso ha duas iniciativas importantes. Uma esta constituida e tem
problemas graves no momento atual, sobre os quais temos que nos debrucar. A Lia tratou de
alguns deles com muita propriedade, o Mercosul e a Comunidade Sul-americana de Nagoes,
que estamos em processo de construcao e sobre a qual depois farei referéncia.

A politica externa brasileira tem varias dimensdes. E uma dimensao de relagdes bilaterais.
Nao vou fazer aqui um inventario dessas relacdes bilaterais, ainda que algumas delas interessem
de forma particular, como o caso das relagdes com a Bolivia e Venezuela. S&o relagdes dbvias,
porque envolvem grandes paises que tém relevancia no nosso entorno. Nossas relagdes com a
Argentina tém uma importancia historica que nunca podera ser descartada. As relagdes com os
Estados Unidos tém uma importancia também central, que ndo podemos de maneira nenhuma
ocultar, da mesma forma que as nossas relagdes com a Unido Européia e, dentro dela, com
alguns paises em particular. Esse rol de relagdes que chamo de relages bilaterais 6bvias foi o
gue nos procuramos aprofundar.

Ha atualmente um excelente relacionamento com a Argentina que eu espero que vai se
aprofundar de forma limpa e consistente. H4 um excelente relacionamento com os Estados
Unidos, Unido Européia, em particular com alguns de seus paises, como Reino Unido, Franga,
Alemanha, agora a Espanha, e seguramente com a ltalia também se deu uma aproximagao muito
grande, que ndo se limita s6 ao Ambito da diplomacia, mas tem produzido efeitos econémicos
e comerciais muito grandes. Econdmicos na medida em que tem aberto a possibilidade de
investimentos de que nds tanto necessitamos, e comerciais na medida em que o comércio
exterior com todos esses paises teve uma modificagdo positiva extraordinéria.

Nesse governo dobrou o comércio exterior e as perspectivas sdo de se intensificar esse
crescimento. Mas nds temos também novas parcerias bilaterais relevantes com a China, india,
Russia, Africa do Sul, paises que tém perfis semelhantes aos nossos e com os quais também
operamos uma grande transformagao nas nossas relagdes econémicas e comerciais. E algumas
parcerias mencionadas no texto, e que a Lia citou, relevantes porque abrem perspectivas de
nichos especificos de relacionamento. Nés temos um projeto concreto na area espacial com a
Ucrania. Com a india uma aproximacao muito forte, em funcéo da expertise deles em matéria
de farmacos e de software. Ndo por acaso estamos abrindo uma série de novas embaixadas,
uma delas no Cazaquistdo. Alguém pode dizer: mas que coisa mais estranha o Cazaquistdo! No
entanto, quero chamar a atengdo da Federacgéo para isso, as oportunidades que se abrem para
nés no Cazaquistdo sdo extraordindrias, de grandes volumes. Aquelas empresas brasileiras que
tém mais percepgao do mundo j& estéo se instalando I3, junto com a embaixada, para aproveitar
as oportunidades desse pais, que € a oitava superficie do mundo e sera em breve o quarto
maior produtor de petréleo, uranio, minérios e outras coisas. Enfim, néds também queremos
cultivar esse tipo de bilateralismo sui generis. Nos temos uma politica regional sobre a qual vou
me deter depois, basicamente na América do Sul, de forma mais extensa.
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Nos temos buscado também estabelecer alguns eixos, como por exemplo, o IBAS - india,
Brasil e Africa do Sul - cujos chefes de Estado se reuniram em Brasilia, recentemente. E outros
que tém um carater mais informal, como aquilo que muitos chamam de eixo sul-sul, que nos
permite uma aproximagao maior com paises do sul do mundo, sul do mundo entendido n&o
s6 do ponto de vista geografico, mas também do geopolitico, com os quais colhemos étimos
resultados. Atualmente, o comércio exterior brasileiro é predominantemente o comércio para o
sul do mundo e, mais do que isso, ele tem no sul do mundo o grande consumidor dos produtos
e bens com valor agregado.

E finaimente a esfera multilateral em que destaco dois aspectos importantes. Tem,
evidentemente, as questdes da ordem financeira e economia internacional, a nossa presenca
no Fundo Monetario e no Banco Mundial, que concluiu sua reunido mundial agora na Asia. Mas
interessa mais concretamente o trabalho na Organizagcdo Mundial do Comércio e nas Nacgdes
Unidas.

BOLIVIA E VENEZUELA

Antes de tratar de matéria mais especifica, quero me referir de forma muito franca a algumas
questdes regionais cujo elemento também importante é a relativa estabilidade politica. Temos
governos democraticamente eleitos. Nenhum governo ditatorial na regido. Nao ha conflitos
regionais maiores. Os que existem sdo de muito pequena monta, bilaterais, passiveis de solugéo.
Ent&o diferentemente de outras regides do mundo, a respeito das quais por razées diplomaticas
ndo quero me manifestar - mas basta olhar para outras regides do mundo veremos que essas
condicdes imateriais, também tao importantes, muitas vezes ndo existem.

Para nos existem duas questoes - o energético e o de infra-estrutura - que na Comunidade
Sul-americana de Nagdes poderdo ter um papel semelhante ao que o Acordo do Carvao e do
Aco teve para a construgdo européia. Portanto, temos de desenvolver uma grande rede de
interligacdo energética da regido, que nos permita garantir esse crescimento importante que
as nossas economias comegam a ter e que precisam estar articuladas. Ha paises que estéo
vivendo de forma aguda, nao a perspectiva de uma crise energética daqui a cinco, seis anos,
mas uma crise energética atual. O Uruguai, por exemplo, € um deles, o Chile é outro.

Portanto, é importante encontrar uma solugéo global que pode ser encontrada aqui mesmo,
na medida em que ha grandes reservas de petréleo da regido e estdo sendo exploradas. A
nossa Petrobras explora e esta presente em praticamente todos os paises onde ha petroleo.
Existem reservas de gas gigantescas, na Bolivia, Venezuela e Brasil. Evidentemente tivemos
que acelerar a prospeccao e exploracdo em funcéo dos acontecimentos mais recentes. Temos
a possibilidade de ampliar os acordos de producao de energia elétrica e hidroelétrica, além
dessa nova fronteira que se abre com a producéo de etanol, biodiesel e Hbio, rubricas que
comegam a interessar inclusive a paises petroleiros, como a Venezuela, porque ajudaréo a dar
mais qualidade ao petroleo venezuelano e um impacto social muito grande, porque também séo
grandes geradoras de emprego.
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Outro elemento é a infra-estrutura. N6s comegamos a fazer um pouco isso, nos beneficiando
inclusive da existéncia da Iniciativa para a Infra-estrutura Sul-Americana, selecionando alguns
projetos prioritarios e avancando em algumas coisas. Esta em construgdo a transoceénica
que ligard o Peru ao Atlantico, passando pelo Brasil, € queremos criar uma rede de estradas,
ferrovias, portos e aeroportos, que possibilitem maior integracdo, € uma presenga mais
efetiva no mundo. Essas obras terdo um impacto muito forte. Pela sua natureza, sdo grandes
empregadoras de m&o de obra, portanto vao atacar diretamente o desemprego e criar mercado.
Segundo, vao nos dar competitividade, porque hoje muitos dos nossos produtos ndo tém a
competitividade necessaria. Eles vao perdendo a competitividade no leito das mas estradas,
nos portos inadequados, nos aeroportos mal equipados, na falta de ferrovias, etc. Entre outras
coisas elas também vao possibilitar a interiorizagdo da América do Sul, porque a América do Sul
ainda esta muito polarizada entre Atlantico e Pacifico e, portanto, usufruir melhor os recursos
internos.

Um grande projeto para a Comunidade Sul-americana envolve cadeias produtivas, e a
possibilidade de associar empresas € uma coisa que 0s empresarios vao ter que fazer. Quando
muito, 0 que a comunidade ou os paises integrantes fardo sera facilitar créditos, conceder
isencdes fiscais para estabelecer cadeias produtivas que possam, entre outras coisas, beneficiar
paises. E possivel a gente avancar um pouco nessa dire¢do na industria de farmacos, naval e na
de armamentos, mas evidentemente esta aberto para outras possibilidades.

Uma discussao tecnicamente ainda ndo amadurecida, é criar instrumentos financeiros que
poderiam ser desde um Banco do Sul, como alguns chamam, ou uma espécie de metamorfose
da importante Corporagdo Andina de Fomento, ou até a compatibilizagdo de uma série de
politicas. Por exemplo, no nosso governo restabelecemos os convénios de crédito reciproco,
que resolvem em grande medida o problema das garantias da comercializagé@o porque se faz
em moeda nacional. Recentemente, os ministros da Fazenda do Mercosul concordaram em
comegar a comercializar seus produtos nacionais em moeda nacional e ndo mais em ddlar, o
que vai permitir um barateamento muito grande.

Estudam-se outros mecanismos de ordem financeira. Ainda ndo se trata, evidentemente, de
colocar na ordem do dia uma moeda Unica ou coisas desse tipo, mas de aprimorar mecanismos,
até porque essas coisas levam muito tempo. Quantas décadas depois do inicio Maastricht
surgiu na Unido Européia? Ainda que ela parta dessa assimetria comercial, a comunidade
vai querer aprofundar a dimensao comercial, em alguns projetos havera também um aspecto
social, e vamos tratar de questdes comuns no &mbito politico. Isto &, criar instrumentos politicos
gue transcendam as reunides presidenciais. Isso vai introduzir um tema complexo, dificil de
trabalhar, a supranacionalidade.

Os nossos governos, parlamentos e Poder Judiciario normalmente tém dificuldade de
enfrentar isso. Mas todos sentem que se quisermos avangar devera ser feito seguindo 0 modelo
europeu, na forma de instituicbes supranacionais, com calma e respeitando as tradigdes
nacionais para que seja eficiente. Porque o Mercosul tal como estd, um pequeno grupo de
funcionarios e sem orgamento, ndo vai funcionar, e funcionara ainda menos a Comunidade
Sul-Americana de Nagdes. Em breve sera constituido o parlamento do Mercosul, que é muito
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positivo, mesmo que em um primeiro momento funcione como uma espécie de Camara dos
Lordes, um clube de debates. Para uma eficicia maior teremos de enfrentar e vencer alguns
problemas.

Um é a internalizacdo. E preciso realizar a internalizacdo cultural, politica, juridica e legal
por meio de uma politica de integragé@o. Se o conjunto da sociedade nédo percebe a politica de
integracéo, se o parlamento ndo convive com ela, se o Poder Executivo e toda a burocracia ndo
assumem isso, ndo ha politica que prospere e para isso temos de criar instrumentos eficazes.
Finalmente, também é fundamental o relacionamento do Estado com as empresas e a sociedade
civil para uma efetiva parceria na sua construgcdo. Ha problemas locais, regionais, bilaterais.

Bolivia. Estamos convencidos de que a Bolivia € um pais-chave na regido, porque esta
situada geograficamente no interior, € tudo que la ocorrer vai ter reflexos sobre um conjunto
de paises. O pais vivia um processo de instabilidade enorme. Uma das primeiras tarefas que o
presidente e o ministro das Relagdes Exteriores me confiaram foi de viajar a Bolivia acompanhar
as crises e procurar ajudar na resolucdo dessas crises. Desde que estou no governo conheci
intimamente quatro presidentes da Bolivia. O que ja da uma idéia do nivel de instabilidade em
gue esse pais vivia.

A meu juizo, a eleicdo do Evo Morales, independentemente do juizo que se possa fazer sobre
0 Seu governo e se concordamos ou hdo com suas propostas - € ndo compete ao governo
brasileiro dar opinides a esse respeito - a eleicdo estabelece um patamar de estabilidade para
o pais. E um governo que tem um pouco a cara do pais, diferente de outros governos que
ndo tinham essa cara. Um dos quatro presidentes que conheci falava espanhol com muita
dificuldade, porque o seu sotaque inglés era tdo forte que ndo sei como conseguiu se eleger
com aquela performance nos palanques.

Pois a Bolivia elegeu alguém com a cara dela, essa é a grande verdade. Esse governo
nasce cercado de enormes demandas, algumas das quais vinham de ha décadas. Nao foi o Evo
Morales que decidiu nacionalizar o petréleo, mas 82% da populagéo em um referendo nacional.
E na eleicio presidencial todos os candidatos - da direita, centro e esquerda - defenderam essa
tese. Esse era um assunto mais ou menos encerrado. Desagradou-nos profundamente uma
certa pirotecnia no processo e nds fizemos o Evo Morales saber disso. Alids, muito antes da
eleicdo do Evo Morales informamos que ndo seriamos reféns do gés boliviano. Tratamos disso
como uma questao de segurancga energética, e tomamos as providéncias necessarias para o
Brasil ter mais rapidamente as alternativas energéticas. Aceleramos os investimentos em gas
e montamos um dispositivo para, em caso de crise aguda - que ndo havera - pudéssemos
rapidamente atender a todos os consumidores individuais, na area de transporte, nos lares ou
na industria.

Isso nao quer dizer que nao vamos continuar importando gas da Bolivia. Queremos continuar
importando, e queremos negociar com a Bolivia. Se a Bolivia der condi¢cdes de estabilidade
e conseguir de uma forma abrangente negociar da forma que estamos propondo, podemos
até fazer mais investimentos la. Mas tudo dependera de negociagao. Nos dois ultimos meses,
mercé de constante aproximacao, de acéo diplomatica e muita conversa, conseguimos avangar
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e estamos otimistas, embora saibamos que num pais que passa por uma transformacéo politica
tao intensa e inédita é possivel ocorrerem acidentes de percurso.

O Brasil ndo vai renunciar a nada quanto a indenizagdo das suas empresas € a reparagao
de eventuais prejuizos com a implementacdo dessas politicas. Alguns disseram que temos nos
movido de forma medrosa e submissa. Ndo. N6s nos movemos de forma responsavel, porque
sabemos que além de qualquer outra coisa havia 0 tema da seguranca energética do Pais. Nos
nao construimos esse modelo energético. Esse modelo energético foi construido em outros
periodos, mas nossa responsabilidade era manté-lo e garantir o provimento dos milhdes de
consumidores brasileiros.

Venezuela. Nossa relagdo com o presidente Chavez € boa. Ele tem um estilo diferente do
nosso, € muito exuberante. Ele, sim, da um carater politico ideolégico muito forte a sua politica
externa, 0 que ndo é o nosso caso. E exatamente porque ndo é o0 nosso caso podemos ter
relacGes tanto com ele quanto com o presidente Uribe. Quando Venezuela e Colémbia entraram
num conflito fortissimo, fomos nés que ajudamos um pouco a que esse conflito se diluisse e
conseguimos contar com a boa vontade dos dois.

A Venezuela hoje é um grande parceiro do Brasil, nosso comércio cresceu exponencialmente
e pode crescer mais. Esse ano podera chegar a US$ 6 bilhdes. As possibilidades para
investimentos brasileiros la sdo enormes. Quem apostou ha muito tempo, como empresas de
construcéo civil e de servigos, e na area industrial, sem duvida estao se dando muito bem. Os
problemas seréo resolvidos por eles mesmos, nao tem outra solugdo. Como pais sul-americano
apoiamos a demanda da Venezuela integrar o Conselho de Seguranga, como membro provisorio,
nao permanente, nos proximos dois anos. Em alguns casos discordamos de pronunciamentos
um pouco exuberantes do presidente Chavez, mas mantemos uma boa relagdo com ele. Nao
sé uma boa relagéo politica, mas o presidente também mantém uma boa relacéo pessoal com
o presidente Chavez. Enfim, quem escolhe o presidente da Venezuela sao os venezuelanos, da
mesma forma que 0 nosso nds vamos escolher o daqui.

MARIO - O professor Marco Aurélio Garcia foi muito completo, realmente abordou todas as
grandes questdes da nossa politica interna.

O DEBATE

ARTHUR ALMEIDA - Eu sou do Sindicato de Empresas de Refeicdo Convénio. A respeito
do fechamento da fabrica da VW em S&o Bernardo do Campo, e quando trata de subsidios,
ndo é o caso do professor Amaury colocar nessa questéo os subsidios agricolas que paises
do Primeiro Mundo tdo fortemente praticam? Por fim, o professor Marco Aurélio Garcia disse
que a nacionalizagao do gas e do petréleo nédo foi uma decisdo de Evo Morales, e sim do povo
boliviano, anterior a Evo Morales. Se ja existia essa deciséo, o que justificaria os investimentos
do Brasil nesse campo naquele pais? Sera que esses investimentos seriam feitos apostando-se
na instabilidade a que o senhor fez referéncia?
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SERGIO REITTER - Sou secretario executivo da Camara Brasil-Israel. E pergunto sobre a
triplice fronteira. Com o crescimento do fundamentalismo islamico no mundo nos ultimos anos,
essa regido ganhou grande notoriedade. Eu queria saber quais os planos do governo brasileiro
para essa regido num eventual governo Lula e qual a opinido do Marco Aurélio sobre a eventual
instalacdo de uma base norte-americana na regiéo.

MARIO - Anténio Jorge responde e depois passo a palavra final ao professor Marco
Aurélio.

FORCAS ARMADAS E MERCOSUL

ANTONIO JORGE - Muito obrigado pela leitura atenta e as criticas ao texto. Vou responder
as criticas e perguntas. Vou comecar pela questio da deterioracéo nas Forgas Armadas e o que
o professor Amaury apontou com relagdo a necessidade de uma discussao estratégica sobre
as nossas Forcas Armadas. Essa deterioragdo comegou durante o regime militar e se acentuou
nos ultimos governos, mas a sociedade brasileira ainda ndo disse o0 que quer de suas Forcas
Armadas. Eu discordo de que haja uma crise conceitual. Os militares tém uma clareza muito
grande sobre para qual uso fazer das Forgas Armadas. A guerra é um fenémeno horroroso, as
pessoas preparadas para fazer a guerra sdo preparadas para matar. Entdo é preciso refletir com
muito cuidado a respeito dessa idéia de multifuncionalidade. Talvez seja a Unica discordancia
ao professor Amaury. Policia é outra coisa, funciona de maneira diferente. As Forcas Armadas
brasileiras estdo, sim, se preparando para atuar em situagdes que a Constituicdo determina como
garantia da lei e da ordem, mas isso é o reconhecimento de uma realidade. Ha uma crescente
demanda para atuar nessa area. E melhor que estejam preparadas e alguma experiéncia vem
sendo adquirida no Haiti, por exemplo, mas ndo quer dizer que deva ser a misséo das Forcas
Armadas. Pessoalmente sou contra, essa € a posi¢ao oficial do governo e nesse caso concordo
plenamente com o discurso oficial. Entretanto, a deterioracao é um fato. A sociedade brasileira
ainda néo se reconciliou com as Forgas Armadas, e ndo parou para refletir. Nos estamos fazendo
contratos com geragOes de estudantes que entram nas academias, fazendo um “contrato” com
a Nacao brasileira pelos proximos 30 anos. Nao sabemos qual 0 tamanho que queremos para as
Forcas Armadas. Emocionalmente, ainda ndo conseguimos enfrentar os traumas que restaram
do regime de 64, na sociedade e entre os militares. Um dia precisamos parar, olhar para tras e
ver acertos e erros. Durante o regime militar houve muitos acertos, como no atual governo ha
acertos e erros. Todo governo que realiza acerta e erra. E preciso entender isso para alocar os
recursos nessa area com uma viséo de longo prazo, o tipo de Forgas Armadas que queremos,
e assim por diante.

Com relagdo a politica externa brasileira, o professor Marco Aurélio colocou de maneira
muito precisa as prioridades. Uma das grandes contribui¢cdes da politica externa brasileira, e
acentuada nesse governo - pelo menos essa € a percepgao de analistas -, € a de possuir valores.
Uma das contribuicdes que podemos dar ao mundo é a da solucao pacifica de controvérsias,
da atuagé@o no multilateralismo, da solu¢éo negociada de fronteiras. De fato, democracia é um
valor nosso também. Temos as nossas peculiaridades, como qualquer pais tera no seu conceito
de democracia. Mas ha aqueles requisitos minimos e que, felizmente, nos absorvemos. Foi um
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aprendizado longo, tortuoso, dificil, duro e caro para a sociedade brasileira - mas isso é parte
dos nossos valores.

Ja com relagdo ao livre mercado, tenho minhas duvidas. Minha impresséo é de que uma
parcela da sociedade brasileira, aquela mais integrada as redes globais de produgao, tem isso
como seu valor; outra parcela da sociedade brasileira ndo tem. Entéo isso se manifesta de
maneira dicotémica, naturaimente, na politica externa. Portanto, a percepcéo de que existe
uma ideologizagdo na politica externa brasileira € um dado da realidade politica. Pode ndo ser
verdadeira e, neste caso, hd um erro de comunicagdo no modo como 0 governo expressa 0s
seus resultados.

Quanto ao Mercosul, vamos toca-lo para frente, tornando-o o nicleo duro do que seria uma
integragao mais ampla da América do Sul. A grande vitdria do Mercosul é a mudanga de padrao
de relacionamento entre Brasil e Argentina, deixando de ser rivais e inimigos, para ser parceiros,
com todos os atritos normais de um casal. Ndo ha como evitar: aumenta o contato, aumenta
o atrito. Do ponto de vista da integracdo regional, ha uma série de projetos corretos que agora
comegam a ser implementados. Criar integracdo, saidas para o Pacifico, etc, esta no plano de
governo do Collor de Mello e foi a primeira vez que se falou nisso. Fernando Henrique criou
0s seus dois planos plurianuais: Avanca Brasil e Brasil em A¢éo, incorporou estes projetos e
os colocou em marcha. E preciso que se dé continuidade. Prova do grande amadurecimento
politico da nossa sociedade é um governo, com posi¢cao ideoldgica distinta, que reconhece o
que deve ser continuado.

Com relagédo a Alca, os temas relevantes sao e devem ser tratados na OMC. Em parte, a Alca
nao avangou por isso. Ha problemas também com os Estados Unidos, ndo resta duvida, que
nao reduzem os prejuizos especificos que apontei. Ou seja, do ponto de vista da nossa insergao
na economia internacional, isto é, das cadeias produtivas globais, ao evitar uma aproximagao
mais intensa com os Estados Unidos, perdemos uma oportunidade de acelerar. Do ponto de
vista de acesso a mercados ha uma assimetria -- isso € uma realidade. Neste caso, vamos
absorver isso, € um prejuizo, é decorréncia das escolhas que nos fizemos.

MARIO - Anténio Jorge colocou a questao dos analistas e a critica do pessoal académico.
No setor empresarial essa percepcdo da ideologia tem relagdo com a questdo de ousadia
versus leniéncia, dependendo do parceiro. Por exemplo, é evidente a ousadia na questdo
dos Estados Unidos, ou da prépria OMC, em que os inimigos sdo paises desenvolvidos. Na
questdo da Argentina, a negociagdo do mecanismo de adaptacdo competitiva durou mais de
um ano, durante o qual o setor empresarial nunca teve acesso a nenhum papel oficial e nunca
viu um documento sobre esse assunto que, alids, lhe diz respeito diretamente. E uma leniéncia
desnecesséria. Nao houve nenhuma consulta ao setor empresarial para o ingresso da Venezuela
no Mercosul. A questdo com a Bolivia e, até mesmo, a com o Uruguai. O fato de o Brasil ser tao
favoravel as teses argentinas - e isso se viu com a omissao do Brasil na questdo das papeleiras
-, certamente tem muito a ver com a atitude do Uruguai. Na questdo da China demoramos
em aplicar as salvaguardas permitidas pela normativa internacional, prejudicando o empresario
diretamente afetado. Fago este comentario porque a falta de consulta foi crucial. Em relagdo a
OMC, a consulta foi muito direta, mas, ai, os efeitos sdo de médio e longo prazos. Como nas
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questdes de efeito imediato ndo houve consulta, restou a percepg¢ao de que houve uma certa
geopolitica, uma certa politicagem.

FORCAS ARMADAS, PT E POLITICA EXTERNA

MARCO AURELIO -Nés estamos revertendo esse longo processo de sucateamento das
Forcas Armadas e, um exemplo, ¢é a solugdo dada para os FX. Nao se deve desprezar também
a recomposicao salarial das For¢as Armadas. A missao ao Haiti, que é um evento programatico,
tem grande importancia, porque permite as Forgas Armadas estarem presentes em uma situacao
importante do ponto de vista da seguranca coletiva, e possibilitar, principalmente, uma grande
articulagdo com outras Forgas Armadas da regido. Nés nos saimos muito bem, e projetamos
comandantes de altissima qualidade militar, que talvez o Brasil ndo tivesse sequer consciéncia
de que eles existissem.

Quero deixar claro o seguinte: ndo ha, de parte do atual governo, e anteriormente ndo havia da
parte do PT, nenhum rancor com as Forgas Armadas, ao contrario. Varios parlamentares nossos
mantém ha muitos anos um didlogo muito positivo com as Forgas Armadas. E por uma razéo
muito simples: temos que decidir se o Pais tem e precisa ter Forcas Armadas, ou ndo. Nao precisa
de Forgas Armadas de mentirinha, nem para desfile militar. Forcas Armadas sao necessarias, e
tém que evoluir no sentido de entender quais sdo os novos problemas da seguranca nacional,
da segurancga coletiva, e vamos permitir que as Forcas Armadas busquem a sua identidade.
Essa busca de identidade ainda ndo terminou, mas é um processo bem encaminhado, e um dos
passos importantes para isso € a efetiva implantagao do Ministério da Defesa. Os militares ndo
tém culpa de ainda néo ter mesmo um Ministério da Defesa. Talvez a culpa seja dos governos,
de maneira geral, com a superposicao dos trés ministérios anteriores.

A Transocednica ja esta sendo construida, sera concluida e tera um papel muito importante.
Quanto a Triplice Fronteira, € importante dizer que tem sido objeto de enormes especulagdes,
de que ha focos terroristas, etc. etc. A cada momento surge um especialista nisso, ou planta-
se uma noticia na imprensa a respeito de grandes ameagas terroristas em gestagédo. Por esta
razdo, sempre solicitamos e pedimos informagao as nossas agéncias de inteligéncia, ao Estado
Maior das Forcas Armadas, a Policia Federal: onde estio os terroristas? E essa informagéo
nunca chega. Existe uma grande preocupagao em tentar intoxicar - para usar uma linguagem
do servigo secreto, manter um certo clima de histeria, talvez para suscitar a idéia de uma base
militar estrangeira, que ndo havera. Nao havera porque o governo brasileiro ndo permitira isso de
maneira nenhuma e, tenho a mais absoluta convic¢éo, de que os outros governos também nao
vao permitir. N6s podemos, perfeitamente, cuidar da nossa seguranga coletiva. N&o precisamos
da protecéo de ninguém, até porque essa protecdo, muitas vezes, & mais complicada, cria mais
problemas do que resolve.

E 8bvio que a politica externa é uma politica que também projeta valores. E, quanto a isso,
nds procuramos projetar valores. Quando desencadeamos essa operagao internacional contra
a fome, que agora desembocou numa Central de Medicamentos, e quando nés defendemos
o multilateralismo, hoje um valor supremo. Nao existe valor mais importante do que defender
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o multilateralismo no plano internacional. Eis que corresponde, de certa forma, em defender
o Estado de Direito no plano nacional. Sem multilateralismo o mundo se transforma numa
anarquia total, um pais manda porque acha que pode mandar; muitas vezes tem forca para
fazé-lo. E tem a quest&o ligada aos direitos humanos. Como s6 se falou nas derrotas, tivemos
uma grande vitoria. No Conselho de Direitos Humanos, o novo organismo das Nag6es Unidas, o
Brasil foi 0 segundo mais votado do mundo e o primeiro da América Latina, para membro desse
conselho -- um reconhecimento da politica que praticamos. Mais do que o reconhecimento a
politica efetiva € o reconhecimento a forma pela qual nds temos levantado esses valores, que
sdo simbolicos, é verdade, mas ndo menos importantes.

Sobre o problema da percepc¢ao da ideologizagao da politica externa brasileira, vamos tentar
nos entender. Pode parecer cabotino, mas, de todo modo, nossas pesquisas internas dizem
que um dos aspectos mais valorizados do governo € a politica externa. A politica externa se
transformou num valor coletivo no Pais, em setores muito amplos, e esta entre os trés itens
mais valorizados pela sociedade brasileira. E para mim é absolutamente surpreendente que a
populacéo brasileira se preocupe com a politica externa.

Embora afastado da academia, eu a freqliento, dialogo muito e noto, em muitos setores,
um apoio entusiastico a politica externa. Isto na UnB e em outros centros de exceléncia como o
luperj, o IPRE no Rio de Janeiro. Na minha opiniéo, devemos estar de acordo no seguinte: ndo é
que alguns setores considerem a politica externa ideologizada, etc. E que eles ndo concordam
com a politica externa, e tém uma ideologia diferente. Isso é normal, e democratico. Pessoas
nao gostam da politica econdémica, outras nao gostam da politica cultural, outras ndo gostam da
politica educacional, é normal. Ruim é tentar estigmatizar e, neste caso, houve uma operagéo
muito particular. Ou seja: como sou uma pessoa de tradi¢do de esquerda, entdo diziam: “ele
é que est4 contaminando a politica externa”. E uma frivolidade. Ao contrario, sempre estive
absolutamente solidario a politica externa que, em primeiro lugar, é atribuicdo do presidente
e, em segundo lugar, é executada com muita competéncia pelo Itamaraty. Entao, isso ai, é
futrica.

Que as pessoas assumam, afirmando: “ndo estamos de acordo com a politica externa,
e ndo estamos de acordo por tal ou qual razio, porque pensamos que devemos fazer uma
alianca privilegiada com os Estados Unidos, que nds deviamos ter assinado a Alca, etc. etc”.
Mesmo no caso da Alga, lembro um detalhe importante: parte dos setores empresariais queria
a Alca; outra parte ndo disse nada. E ndo se manifestou porque tinha consciéncia de que a
Alca a destruiria, e significaria a destruicdo de setores importantes. O México nao tem mais
nenhum banco nacional e, no Brasil, provavelmente desapareceriam o0s nossos poucos bancos
nacionais, que séo importantes, e é importante que sejam nacionais. Nao tenho nada contra o
capital estrangeiro, mas é fundamental que tenha capital nacional.

No setor de servigos alguns sobreviveriam, outros até tirariam proveito, mas muitos
desapareceriam. A Alca poderia parecer bonito porque é um acordo com os Estados Unidos,
pais mais desenvolvido, globalizagéo, etc. Em nenhum momento tivemos uma atitude ideol6gica
em relagéo a Alca. Nossa pergunta era simples: aonde estd o interesse nacional? Os Estados
Unidos defendem o interesse nacional de uma forma extraordinaria, e por isso ndo déao acesso
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ao mercado deles. Por qué? Porque eles protegem a sua agricultura, tem interesses, muitos
deles paroquiais, mas sabem onde lhes aperta o sapato. Va, agora, o presidente (Bush), as
vésperas da eleicdo (parlamentar), tirar os subsidios para ver 0 que acontecera na eleicao da
bancada no Senado e na Camara dos Deputados. Por esta razéo, temos que encarar isso de
forma muito concreta e pratica.

O mecanismo de adaptagdo competitiva com a Argentina foi conduzido, em grande medida,
pelo ministro Furlan, com uma interlocucé@o permanente com o setor empresarial, ele que tem
sido um defensor muito forte dos interesses do setor empresarial, sempre entendendo que esse
interesse precisa coincidir com o interesse nacional. Eu ndo conheco detalhes, mas temos feito
as grandes negocia¢des em conjunto com os outros setores da sociedade brasileira.

Nao foi o Brasil que autorizou o ingresso da Venezuela. Foi o Mercosul que autorizou. E um
processo que ainda vai avancgar. Mesmo na questao da China, as salvaguardas foram utilizadas
no momento devido. Li e ouvi, que nds estdvamos tendo déficits com a China, e que perdiamos
no comércio para a China, quando é exatamente o contrario. Nosso superdvit com a China é
cada vez é maior e, agora, sera ainda maior com a assinatura do acordo para a venda de 100
avides da Embraer, o que significa uma operagdo de quase US$ 3 bilhdes. Evidentemente, no
mundo moderno e da competi¢do, alguns setores sempre ganham, outros perdem. Se todos
acham que vao ganhar todo o tempo, ndo é bem assim.

Qual é a esséncia da abertura? Nao faz parte do meu idedrio. Mas, enfim, o0 que se tem
dito? Abrir o pais € bom porque forca os setores a se tornar competitivos. Muito bem, em
determinados momentos isso existe. O governo deve proteger, condicional e temporariamente,
aqueles setores que podem ser afetados por um processo como esse, do comércio com a
China. Por isso, temos a clausula das salvaguardas, e a possibilidade de utiliza-las.

Finalmente, ousadia e leniéncia. Nao acredito que devamos ser mais ousados com paises
fracos e lenientes com os fortes. Deve ser, talvez, o contrario: mais compreensivos em relagao a
paises menores e mais duros na relagdo com paises grandes. De qualquer maneira, em nenhum
momento abrimos méo das prerrogativas do Brasil na Bolivia. Depois da aprovacéo da lei (de
nacionalizagdo), os investimentos brasileiros foram suspensos e, sempre dissemos aos nossos
interlocutores bolivianos, que estariamos dispostos a fazer investimentos, nos associar a eles,
desde que tivéssemos absoluta garantia. Por mais simpatia que pudéssemos ter pelo governo
boliviano, o governo brasileiro ndo tem direito de jogar dinheiro pela janela: é dinheiro do povo
brasileiro, e a Petrobras, € uma empresa estatal e, outras empresas que estavam investindo 13,
por critérios privados, seriam muito mais rigorosas na sua avaliagdo, como de fato o foram.

Como podera ser no futuro nosso relacionamento com a Bolivia? Se a Bolivia constituir um
quadro estavel, e nds esperamos que constitua, de marco regulatério, garantias efetivas para
investimento, estamos dispostos a ajudar a que os bolivianos agreguem valor a seus produtos. O
que ndo é possivel é a Bolivia passar a vida inteira fazendo o que sempre fez: primeiro exportou
prata, depois exportou ouro, depois exportou cobre, depois exportou estanho, agora esta
exportando gas. Por isso a Bolivia é cada vez mais pobre. Nés queremos saber se queremos
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um pais pobre e instavel ao nosso lado, ou um pais rico, equilibrado do ponto de vista social,
que seja fator de estabilidade para a propria regido. Esse € o elemento fundamental.

Entendo os setores da oposicéo, pois o papel aglienta tudo. Nao é o caso do nosso debate
aqui, extremamente racional e claro. Enfim, certos setores cobraram de nés rigor e energia com
a Bolivia que nao tiveram com outros paises do mundo. Vamos continuar nessa linha, porque
interessa, basicamente, o interesse nacional e, mais particularmente, o problema da seguranca
energética do nosso Pais. O Pais ndo pode parar de uma hora para a outra, e os bolivianos
sabem, perfeitamente, que dependem mais do nosso mercado do que nos dependemos da
provisdo de gas deles.

MARIO - E importante o senhor saber, professor Marco Aurélio, que a sua contribuic&o foi
inestimavel.
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