CENARIO

Remédio amargo, mas necessdrio

PREPAREM-SE,
0 APERTO VAI
CONTINUAR

0 ajuste fiscal deixard sequelas no emprego e salarios
a curto prazo, mas a sua aplicagao é fundamental
para que o Brasil volte a crescer. Mas economistas
reunidos na FecomercioSP para debater o assunto
foram unanimes: ele sozinho ndo basta. Seria
importante que o ajuste fosse mais intenso pelo lado
das despesas do governo, com a reducao do nimero
de ministérios, por exemplo.

TEXTO RACHEL CARDOSO
FOTOS RUBENS CHIRI

CONSELHOS 32 AGOSTO/SETEMBRO 2015




CENARIO

Remédio amargo, mas necessdrio

Apesar da questdo do ajuste fiscal ndo sair
do noticiario e das inumeras analises a
respeito das propostas do Ministério da Fa-
zenda, o assunto nem sempre tem sido de-
vidamente tratado. Nesse sentido, é preciso
destacar dois aspectos fundamentais do
tema. O primeiro deles é que mesmo com
suas consequéncias sobre a atividade econé-
mica a curto prazo, ele é imprescindivel. O
segundo € que, ao contrario do que muitos
argumentam, o ajuste sozinho nao sera sufi-
ciente para garantir a retomada sustentavel
do crescimento a taxas razoaveis.

A constatacao é decorrente do debate pro-
movido pela Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo
(FecomercioSP), em junho, na sede da Entida-
de. Na ocasido, especialistas renomados do
mercado discorreram sobre o tema “O Ajuste
Fiscal, Emprego e Produtividade”. “O desafio
agora ¢ trazer de volta o crescimento sem re-
forma, com pouco investimento, inflacao ele-
vada e desemprego em alta, um quadro que
traz dificuldades para as empresas”, disse o
economista José Roberto Mendonca de Barros,
ex-secretario de Politica Econémica do Minis-
tério da Fazenda e socio da consultoria MB As-
sociados, durante a abertura do evento.

Nao se trata de tarefa facil. Ao que tudo
indica, o ajuste fiscal - cuja economia propor-
cionada pode nao ser suficiente para obter a
economia necessaria para o governo pagar
suas dividas -, conjugado com uma politica
monetaria contracionista, trara consequén-
cias que se estenderao por todo o ano de 2016.
Isso porque, explica Mendonca, o tamanho das
distor¢cdes na economia e a dificuldade politi-
ca exigirao mais tempo do governo para arru-
mar a casa e resgatar a credibilidade.

Somente neste ano, indicam as projecoes
da MB Associados, a perda liquida de emprego
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"0 DESAFIO AGORA E TRAZER

DE VOLTA O CRESCIMENTO

SEM REFORMA, COM POUCO
INVESTIMENTO, INFLACAQ ELEVADA
E DESEMPREGO EM ALTA, UM
QUADRO QUE TRAZ DIFICULDADES
PARA AS EMPRESAS”

JOSE ROBERTO MENDONCA DE BARROS,
EX-SECRETARIO DE POLITICA ECONOMICA
DO MINISTERIO DA FAZENDA

no mercado formal, medido pelo Cadastro Ge-
ral de Empregados e Desempregados (Caged),
deve chegar a 160 mil vagas. A taxa de de-
semprego, medida pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua), que capta o que ocorre em mais de trés
mil municipios, devera chegar a quase 10% no
final deste ano. O crescimento da massa sala-
rial real medida pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) devera ser negativo
pela primeira vez em mais de 10 anos, da or-
dem de -2,5%.

Para amenizar esse quadro, a saida seria
que o ajuste fosse mais intenso pelo lado das
despesas, com reducao do numero dos minis-
térios, para citar um exemplo. Mas cortes na
alta desigualdade de remuneracao no setor
publico, subsidios para grandes grupos e de-
sequilibrios da Previdéncia também foram

apontados pelos demais economistas presen-
tes como alternativas.

“Isso daria ao consumidor a sensacdo de
que agora € para valer, mas provavelmente o
caminho deverd ser o aumento de impostos”,
afirmou Mendonca, para quem a combinacao
de maior tributacdo com aumento de precos
administrados ndo melhora as expectativas
diante de um cenario ja contaminado por um
inicio de governo fragilizado pelo embate com
o Congresso Nacional. Soma-se ai a Operacao
Lava Jato, deflagrada em marco de 2014 e que
investiga um grande esquema de lavagem e
desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras,
grandes empreiteiras e politicos.

Esta investigacdo afeta diretamente a
construcao civil, um dos principais motores
da economia e ja provocou a demissdo de
mais de quatro mil trabalhadores nos can-
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“A REDUCAQ DE INVESTIMENTOS
NA AREA SOCIALE O

AUMENTO DE TRIBUTOS
CONSPIRAM CONTRA

A PRODUCAO E 0 CONSUMOQ"

HELIO ZYLBERSTAJN, ECONOMISTA
E PROFESSOR DA FEA-USP
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teiros de obras de todo o Pais. Quadro que s6
nao se agravou por conta da publicacao do
balanco da estatal, o que melhorou o humor
do mercado.

Esse pessimismo generalizado demanda-
ra, na opinido do professor da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo (FEA-USP) Hélio
Zylberstajn, um novo padrao de dialogo en-
tre os diversos segmentos da sociedade para
que o Pais possa reverter a situacdo e sair
fortalecido de mais uma crise. “A reducéo de
investimentos na area social e o aumento de
tributos conspiram contra a producao e o con-
sumo. Sao medidas recessivas, cujos efeitos se
somam a recessdo iniciada antes mesmo do
anuncio do ajuste”, disse.

Para Zylberstajn, em uma situacdo como a
atual, a rotatividade e a produtividade caem
porque os demitidos ndo sdao substituidos e
os que tém trabalho ndo tém incentivo para
sair e procurar um emprego melhor. “Por fim,
a queda na producao tende a ser maior que a
queda no emprego, a0 menos no inicio”.

O economista Samuel Pessoa, chefe do
Centro de Crescimento Econémico do Institu-
to Brasileiro de Economia (IBRE/FGV), discor-
da. Para ele, por enquanto, é precipitado colo-
car isso na conta do ajuste, ja que a economia
vem de um processo longo de desaceleracao.
“Nestes anos, nunca houve falta de demanda
agregada, e sim desorganizacdo da producao e
queda da produtividade, resultado de um en-
saio nacional desenvolvimentista,” observou.

Pess6a reforcou que o ajuste fiscal se tor-
nou inevitavel diante de gastos que sao fru-
to de um modelo de contrato social. “O nosso
Estado ja nao cabe dentro do Produto Interno
Bruto”, afirmou.

Fernando de Holanda Barbosa Filho, tam-
bém pesquisador do IBRE/FGV, destacou ainda

que fazer o ajuste ndo € so controlar gastos,
mas mudar o equilibrio em uma economia
com problema cronico de produtividade e
que ja esgotou a inclusdo da forca de trabalho
como forca de crescimento. Assim, os aumen-
tos de salario dos trabalhadores menos quali-
ficados geravam demandas pelos servicos que
empregavam mais este grupo. “O aumento da
renda das maes, em particular, permitiu que
muitos jovens saissem do mercado de traba-
lho para estudar, o que puxou para baixo a
taxa de desemprego entre estes jovens — que
sempre foi mais alta”, afirmou.

Essa dindamica sé nao continuou porque
¢ impossivel um pais dar reajuste de salario
acima da produtividade para sempre, afir-
mou Barbosa. E a produtividade brasileira
mal se moveu na ultima década: hoje, um
trabalhador brasileiro produz o mesmo que
um chinés. Até pouco tempo, eram neces-
sarios dez chineses para fazer o trabalho de
um brasileiro.

“A partir do momento em que a renda dos
adultos comeca a cair, termina essa dinamica
positiva e a taxa de participacao dos jovens
no mercado de trabalho comeca a subir um
pouco”, completou o professor do Instituto Fe-
deral de Brasilia Naercio Menezes, coordena-
dor do Centro de Politicas Publicas do Insper.
Segundo ele, é essa pressdo que deve empur-
rar a taxa de desemprego para cima a partir
de agora, ou seja, o corte de vagas no momen-
to em que mais pessoas voltam ao mercado,
acuadas pela crise.

Mas se o salario real cai, o desemprego nao
sobe tanto, e vice-versa. Nesse sentido, os eco-
nomistas notam que o mercado de trabalho
brasileiro tem se mostrado mais flexivel do
que o esperado.

Pela primeira vez em uma década, a varia-
cdo anual na folha salarial estd caindo. Além

“NESTES ANOS, NUNCA HOUVE
FALTA DE DEMANDA AGREGADA,
E SIM DESORGANIZACAO
DA PRODUCAOQ E QUEDA DA
PRODUTIVIDADE, RESULTADO
DE UM ENSAIO NACIONAL
DESENVOLVIMENTISTA"

SAMUEL PESSOA, CHEFE DO CENTRO DE
CRESCIMENTO ECONOMICO DO IBRE/FGV
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disso, os acordos feitos ja em 2015 entre traba-
lhadores e empresas tém consolidado redu-
coes de jornada e de salarios reais. “A dificul-
dade chegou a mesa de negociacao”, resumiu
Zylberstajn, professor da FEA-USP.

O professor do Insper Ricardo Paes de Bar-
ros, coordenador do Nucleo de Ciéncia pela
Educacado no Centro de Politicas Publicas, des-
tacou que a prioridade nas negociacoes sa-
lariais deve ser a de preservar os ganhos dos
ultimos anos entre os mais vulneraveis. Para-
doxalmente, a ainda altissima desigualdade
brasileira faz com que isso ndo seja tao dificil.
Como 0s 50% mais pobres (100 milhoes de bra-
sileiros) tém apenas 15% da renda nacional, é
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possivel — pelo menos na teoria — fazer com
que a outra metade absorva a queda do PIB
per capita sem maiores consequéncias para o
equilibrio macroeconémico.

“Os pobres estdo hoje mais conectados ao
carro chefe da economia brasileira, entao tam-
bém sentem mais a crise, mas agora é o mo-
mento de aproveitar a desigualdade que ainda
existe paraisola-los. Vocé ainda tem dois “Bra-
sis”, 0 que é péssimo, mas que no momento de
crise se torna bom”, observou Barros.

Como a pobreza no Brasil ainda é concen-
trada em municipios pequenos e areas rurais,
a interiorizacao do gasto publico e dos recur-
sos de transferéncia de renda pode ser um ins-

"0 AUMENTO DA RENDA DAS
MAES PERMITIU QUE MUITOS
JOVENS SAISSEM DO MERCADO
DE TRABALHO PARA ESTUDAR,
0 QUE PUXQOU PARA BAIXO A
TAXA DE DESEMPREGO ENTRE
ESTES JOVENS”

FERNANDO DE HOLANDA BARBOSA FILHO,
PESQUISADOR DO IBRE/FGVV

trumento poderoso para preservar uma dina-
mica positiva.

0 AJUSTE FISCAL

O ajuste fiscal defendido pelo governo fe-
deral foi criado para reequilibrar as contas
publicas, ja que no ano passado os gastos fo-
ram maiores do que a arrecadacao — o déficit
foi o maior da histéria. Nao sobrou dinheiro
nem para pagar os juros da divida — o cha-
mado superavit primario - uma seguranga
de que o Pais nao dara calote. Os gastos do
governo em 2014 subiram mais que o triplo
das receitas — todo o dinheiro arrecadado
com impostos e outras fontes. Na tentativa
de tirar as contas do negativo, o ministro da
Fazenda, Joaquim Levy, estd conduzindo um
ajuste fiscal que vai afetar diretamente to-
dos os brasileiros.

Ele prometeu arrumar as contas publicas
até o fim do ano e para tanto criou a ambicio-
sa meta de um superavit primario de 1,1% do
PIB, o equivalente a mais de R$ 66 bilhoes para
todo o setor publico em 2015, e de 2% em 2016
e 2017. Ele avisou que seriam necessarios sa-
crificios. O ajuste fiscal chegou a ser chamado
de “saco de maldades”, mas Levy deixou claro
que esse seria o Unico caminho para retomar o
crescimento e evitar uma crise pior.

Entre as medidas ja anunciadas estdo
mudancas nos beneficios sociais, como se-
guro-desemprego, auxilio-doenca, abono
salarial e pensao por morte, que ja passa-
ram pelo crivo do Congresso Nacional. No
Legislativo, o governo busca, ainda, reduzir
a desoneracdo da folha de salarios adotada
no primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff, que permitiu a diversos setores
beneficiados substituir a contribuicdo pa-
tronal ao INSS por uma taxacdo sobre o fa-
turamento entre 1% e 2%. [&]





