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0 BRASIL ESTA
SEM GPS

Assim como todo empreendimento precisa

de planejamento para se manter no mercado,

0 Brasil demanda um plano de negdcios com
uma visao a longo prazo. A avaliagdo é do
economista Marcos Troyjo, diretor do BRICLab,
um centro de estudos sobre Brasil, Rissia, India
e China (BRIC), da Universidade Columbia em
Nova York. Para ele, falta elenco no governo
para endireitar a economia politica. “Como

no futebol, ndo é s6 0 esquema de jogo que
conta, mas também quem sdo os jogadores”,
diz. Nesta entrevista, ele analisa o papel do
Mercosul, o futuro dos BRICs e situa o Pais

no cenario global, que, mesmo em dificuldade,
ainda é o quinto maior destino de investimentos
estrangeiros diretos. “O problema é que nao
sabemos tirar proveito disso”.

POR RACHEL CARDOSO
FOTOS FERNANDO NUNES
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Hoje, no Brasil, o termo mais repetido é ajuste
fiscal, ja que o Pafs vem gastando mais do

que arrecada, ocasionando um déficit em

suas contas internas. Mas para o economista
Marcos Troyjo, os problemas nacionais vao
muito além disso. O exemplo mais claro é a
completa inadequacao da legislacdo trabalhista,
completamente ultrapassada e contréria ao
que atualmente se faz no mundo. Para ele,

é preciso uma ampla reforma, e ndo s6 na
politica econdmica, mas também na economia
politica, que, em geral, sdo interpretados

como sinénimos, mas que na realidade sao

bem diferentes. “Politica econdmica é a
maneira pela qual vocé aborda o cambio, trata
a questao de juros, cuida da responsabilidade
fiscal. Economia politica é quanto do PIB

vai ser direcionado por ano para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, quanto se deseja
tornar do PIB meta de exportacdes e quanto do
quociente de inovagdo se quer que venha do
setor privado e por af vai”, comenta Troyjo nesta
entrevista. Ele explica que nenhum pafs do
mundo reformou a sua economia e a sociedade
sem mexer na economia politica. As vezes, isso
acontece de forma muito traumética. O Japao

e a Alemanha, por exemplo, sairam destrogados
da Segunda Guerra Mundial, mas, depois se
reinventaram como nagdes exportadoras. “A
transformacdo ocorre em trés niveis: tatico,
estrutural e estratégico. E isso demanda
projetos a longo prazo”, afirma. “Esté faltando
ao Brasil o que poderiamos chamar de um plano
de negdcios, ou plano de nagado”, ressalta.
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ATE QUE PONTO A RETOMADA DO BRASIL ESTA
ATRELADA AO MERCADO INTERNACIONAL?

Os grandes desafios do Brasil passam neces-
sariamente por reformas estruturais inter-
nas que preparem o Pais para as oportunida-
des externas. Alias, esse nao é um obstaculo
atual, mas um problema caracteristico do
Brasil. Excluidos os ciclos exportadores de
commodities, mais especificamente da mo-
nocultura da exportacao — de minerais, da
borracha, do café e da cana-de-acucar -,
percebemos que ¢ raro o momento em que
o Brasil teve mais de 25% do PIB proveniente
de exportacoes e importacoes. Isso quer dizer
que se tem uma crise 14 fora, nés ndo deve-
riamos sofrer com isso, porque somos pouco
dependentes. Apesar de toda essa propagada
dependéncia que o Brasil tem em relacdo a
economia chinesa [o Pais exporta cerca de USS
40 bilhdes por ano para a China), porcentu-
almente ndo impressiona quando se fala de
uma economia como a brasileira, de USS$ 2,5
trilhoes. Outro ponto € que o mercado exter-
no continua liquido para investimentos de
portfolio. Como o Brasil pratica uma das mais
altas taxas de juros do mundo, e levando em
conta a média das taxas de juros exercidas
pelos bancos centrais dos paises mais de-
senvolvidos, isso significa que o Pais supos-
tamente deveria ser uma verdadeira bomba
de succao de liquidez financeira. E, alids, em
certo sentido &, ja que muitos tém vindo para
ca passar um tempo ganhando os beneficios
de uma Selic que esta nas alturas.

0 SENHOR QUER DIZER ESPECULAR?

Sim. Nao tenho nada contra especular, o
problema ¢ o que sera feito, qual a estrutura
para atrair por mais tempo esse tipo de capi-
tal. Quando se olha para investimentos es-
trangeiros diretos, vé-se que o Brasil ainda

“MESMO EM ANO DIFICIL
COMO FOI 2014, O BRASIL
RECEBEU MAIS DE US$ 60
BILHOES DE INVESTIMENTOS"

€ 0 quinto maior destino desses recursos no
mundo. Mesmo em ano dificil como foi 2014,
o Brasil recebeu mais de US$ 60 bilhoes de in-
vestimentos. O problema ¢ vocé tentar entrar
no meandro.

POR QUE ISSO E UM PROBLEMA?

Muito do que recebemos de investimento
estrangeiro direto nao chega aqui para fa-
zer do Pais o elo de uma cadeia de producao
global, porque temos regras muito fortes de
controle local. E aquilo que chamo de uma
“politica de substituicdo de importacdes
2.0"”. Nos anos de 1940 e 1950, a substituicdo
de importagdes significava ter um empre-
sario nacional fazendo a mesma coisa; hoje
significa ter uma empresa no Brasil fazendo
a mesma coisa. Nao temos nada contra a ti-
tularidade estrangeira, mas é preciso gerar
impostos e empregos aqui. Agora, isso se faz
de uma maneira muito cara como politica
industrial e politica comercial. Vamos citar
o exemplo do navio de transportes Afama.
O preco internacional desse veiculo € de cer-
ca de USS 70 milhdes. Nos ultimos 12 anos,
porém, a Petrobras pagava US$ 125 milhoes
desde que 65% desse barco fosse produzido
no Brasil, o que é um preco muito alto para
a sociedade. Nesse caminho, vamos ao con-
trario do que esta acontecendo em outros
paises muito mais interligados com a eco-
nomia global. O investimento de portfélio,
mais uma vez, ndo esta vindo ao Brasil pela
solidez da nossa economia, mas pelas altas
taxas de juros. Em relacao ao comércio, se
¢ verdade que nesses ultimos meses temos
conseguido acumular algum superavit co-
mercial, isso ndo significa que as nossas im-
portacoes estdao dinamicas. Estamos impor-
tando menos. O Brasil estd sem estratégia de
comeércio exterior.
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ENTAO ESTAMOS SEM RUMO? QUAIS SERIAM

0S CAMINHOS PARA ARETOMADA?

Acho que essa ideia de estar perdido é boa, es-
tamos sem bussola, sem GPS. Isso é terrivel. As
vezes, utilizamos determinados termos como
se fossem sinénimos - ajuste, reforma ou corre-
¢ao —, mas, na realidade, esses termos querem
dizer coisas muito diferentes. Por exemplo, por
que se fala em ajuste fiscal? Porque o Brasil en-
trou numa trajetoria de aumento de gastos pu-
blicos incompativeis com suas receitas. Entao,
o ajuste fiscal traz as despesas um pouco para
baixo e tenta colocar as receitas um pouco para
cima, com o objetivo de buscar estabilidade.
Mas, mesmo com esse equilibrio, continuamos
com problemas, vide a completa inadequacao
da legislacao trabalhista ao que hoje se faz no
mundo. Temos uma legislacdo dos anos 1930.
Ninguém decola num avido dos anos 1930. As
coisas mudaram. Mais uma vez, é bater no 6b-
vio. Precisamos de reforma e nao € s6 na poli-
tica econdémica, mas também na economia
politica. Geralmente, fala-se como se fossem
sinénimos, mas sao coisas bem diferentes.

QUALE A DIFERENGA?

Politica econdémica é a maneira pela qual vocé
aborda o cambio, trata a questado de juros, cui-
da daresponsabilidade fiscal. Economia politi-
ca é quanto do PIB vai ser direcionado por ano
para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
quanto se deseja tornar do PIB meta de ex-
portacoes; quanto do quociente de inovacao
se deseja que venha do setor privado e por ai
vai. O modelo de economia politica, em minha
opinido, ¢ muito mais importante do que essas
questoes taticas.

E COMO REFORMAR A ECONOMIA POLITICA?

Nenhum pais do mundo reformou a sua eco-
nomia e a sua sociedade sem mexer na eco-
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nomia politica. As vezes, isso acontece de
forma muito traumatica. Japdo e Alemanha,
por exemplo, tomaram um choque interna-
cional com a politica para a Segunda Guerra
Mundial e, depois, se reinventaram como
nacoes exportadoras. A China passou por
um processo de enclausuramento que teve
na Revolucao Cultural nos anos 1960 e 1970
o seu apice e depois passou por uma aber-
tura controlada, mas muito vinculada com
o comércio exterior. A transformacao ocorre
em trés niveis: tatico, estrutural e estratégi-
co. Isso demanda projetos a longo prazo. Ha
alguém no Brasil pensando isso? Nao sei. A
histéria mostra que as grandes mudancas
de paradigma vém por meio de um enten-
dimento de elites e, hoje, as nossas estdo
muito mais preocupadas com o curtissimo
prazo, com a resolucao do problema politico,
do ajuste, do que com outras camadas, sao
mais transformadoras da realidade brasilei-
ra. Esté faltando ao Brasil o que poderiamos
chamar de um plano de negocios, ou plano
de nacao.

0 PROGRAMA BRASIL MAIOR NAO
CAMINHA NESSE SENTIDO?
0 QUE DEU ERRADO?
Quem € o grande financiador desse progra-
ma? E o Estado. Quem é o grande formador
da demanda, o tomador de pedido desse pro-
grama? E o Estado. Quais sdo as empresas
que supostamente vao capitanear a ques-
tdo do Brasil Maior, mais especificamente o
tema darevolucao tecnolégica, da inovacao?
E o Estado. Hoje, vivemos uma situacdo em
que a empresa que mais investe em ciéncia
e tecnologia no Brasil, em pesquisa, desen-
volvimento e inovacao, é a Petrobras, uma
estatal. A melhor coisa que se poderia fazer
neste momento ¢ o Estado sair da frente.

“TEMOS UMA LEGISLACAQ
TRABALHISTA DOS ANOS
1930. NINGUEM DECOLA

NUM AVIAQ DOS ANOS 1930.

AS COISAS MUDARAM”

0 INTERVENCIONISMO E RUIM?

O Estado ainda é muito intervencionista e
isso atrapalha. Acabamos demandando muito
nessa histéria de que quem vai fazer inovacao
€ um iluminado, um ser que vai ocupar o Es-
tado durante algum tempo e que vai virar o
jogo. Precisamos escrever uma peca em que o
protagonista ndo seja o Estado.

E O PLANO NACIONAL DE EXPORTAGADO,

QUAL A SUA AVALIACAQ?

Ha elementos para dizer que retrocedemos
e elementos para dizer que evoluimos. Se
olharmos a composicdo organica da pauta
de exportacdes, continuamos semelhantes
a0s anos 1970, com bens agropecuarios, ma-
térias-primas e commodities minerais. Isso
se expressa no comércio lateral com a China.



Uma tonelada de produtos chineses exporta-
dos para o Brasil vale US$ 3 mil, uma tonelada
de produtos brasileiros exportados para a Chi-
na vale USS$ 180. E uma diferenca brutal. Isso
porque um quilo de minério de ferro custa US$
0, 50; um quilo de computador custa US$ 500;
um quilo de satélites custa US$ 5o mil. Aquino
Brasil se diz que € um problema cambial, mas
ha muitas outras coisas. O Brasilnao tem aces-
so privilegiado aos grandes mercados compra-
dores do mundo. O Pais nao negociou acesso
privilegiado com os EUA e a Europa. Mas s6 o
acesso nao basta, vocé tem de reorientar a po-
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litica de remuneracdo dos fatores de producao
para ganhar competitividade internacional.

ARELACAO COM 0S ESTADOS UNIDOS, DEPOIS
DESSA VISITA DA PRESIDENTE DILMA, MELHORA?
O problema é que os Estados Unidos sao uma
sociedade tao complexa que, por vezes, mes-
mo uma empatia de dois chefes de governo
nao gera necessariamente beneficios no cam-
po comercial ou de investimentos. No campo
comercial, por razdes de 14 e de ca. Quais sdo
razoes de 1a? No rito americano, vocé precisa
que o Congresso ofereca ao presidente a cha-

"UMA TONELADA DE
PRODUTOS CHINESES
EXPORTADQS PARA O
BRASIL VALE US$ 3 MIL,
UMA TONELADA DE
PRODUTOS BRASILEIRQS
EXPORTADOS PARA A
CHINA VALE US$ 180. E
UMA DIFERENCA BRUTAL"

mada autoridade para a negociacao comercial.
E pouco provavel que neste ano e meio que
falta para o fim do governo Obama, ele venha
consumir capital politico para obter um man-
dato desse para negociar com o Brasil, uma
economia que esta em recessao.

0 MERCOSUL TEM SOBREVIDA?

Depende de qual Mercosul. O Mercosul dos
anos 1990 era uma plataforma progressiva
de liberalizacdo comercial - este tem. Agora,
o Mercosul hoje é um clubinho politico que
emite comunicados acerca dos males do mun-
do. Este tem futuro? Também tem, sé que ele
gera beneficio muito pequeno para a socieda-
de. Ndo precisamos, no ambito do Mercosul,
emitir posicdes conjuntas sobre o contencioso
Russia e Ucrania ou sobre “o sexo dos anjos”,
precisamos liberalizar o comércio.

QUE AVALIAGAO VOCE FAZ DOS BRICS?

Os BRICs passam agora pela sua segunda idade.
Nao vou dizer que os “BRICs 1.0” deixaram de
existir, mas dois deles — Brasil e Russia — estao
em “crise existencial” e dois deles estdo mais
dindmicos, China e India. Pequim continua
com crescimento impressionante, embora me-
nor que no passado, ainda assim acho que sera
a maior economia do mundo daqui a uma dé-
cada. Na India, ha setores de altissima competi-
tividade e uma sociedade muito desigual, com
uma parte da populacdo que vive com menos
de USS$ 2 por dia e muitos bilionarios. Mas € um
mercado que tem uma conjuncao de fatores
muito positiva. O primeiro-ministro Narendra
Modi chegou ao poder com um discurso muito
pro-negocios, o que gerou entusiasmo. Ele criou
um programa chamado Come Make in India (e
n&o made), quer dizer, “venha fazer a India”. Se
ele tera sucesso, vai depender de uma série de
fatores, mas acho que esta no bom caminho. [&]
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